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Szanowni Paƒstwo, 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa istnieje ju˝ od 12 lat, ale
ostatnie 2 lata to okres szczególnie znaczàcy w jej dzia∏alnoÊci zarówno pod
wzgl´dem ró˝norodnoÊci zadaƒ, które zosta∏y jej powierzone jak równie˝ roz-
miarów Êrodków finansowych kierowanych za jej poÊrednictwem do sektora
rolnego i na obszary wiejskie. 

Wszystkie te kwestie poruszono w niniejszej publikacji ksià˝kowej podsumo-
wujàcej dwa lata, które up∏yn´∏y od przystàpienia Polski do Unii Europejskiej.

Nasza tegoroczna publikacja zawiera bogate dane faktograficzne dotyczà-
ce wdra˝anych przez Agencj´ programów krajowych i unijnych wspomagajà-
cych sektor rolno-˝ywnoÊciowy. 

Mamy ju˝ praktycznie za sobà dwie kampanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich,
znaczne te˝ jest zaawansowanie realizacji innych programów unijnych. 
Kontynuowane jest wsparcie ze Êrodków krajowych. Wszystko to sk∏ada si´ na
prawie 6-krotny wzrost wielkoÊci transferów finansowych zrealizowanych
przez ARiMR w ostatnich latach – od 1,8 mld z∏ w 2001 r. do 10,3 mld z∏
w pierwszej po∏owie 2006 r. 

Dane te potwierdzajà znaczàcy wzrost wsparcia dla sektora rolnego. Ârodki
te zapewne przyczynià si´ do modernizacji i poprawy konkurencyjnoÊci polskie-
go rolnictwa, jak równie˝ poprawy warunków ˝ycia na terenach wiejskich. 

Realizujàc aktualne programy Agencja intensywnie przygotowuje si´ do
wdra˝ania nowych programów wsparcia na lata 2007-2013. Programy te b´dà
sukcesywnie uruchamiane poczàwszy od 2007 roku. 

˚yczàc Paƒstwu przyjemnej lektury, pragn´ zapewniç, ˝e ARiMR, tak jak
dotàd, b´dzie stara∏a si´ jak najlepiej wykonywaç powierzone jej zadania na
rzecz wspierania rozwoju polskiej wsi, rolnictwa i ca∏ego sektora ˝ywnoÊciowego. 

Sàdz´, ˝e przedk∏adana publikacja zainteresuje Paƒstwa i przyczyni si´ do
pog∏´bienia wiedzy na temat dzia∏alnoÊci Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa.

Miros∏aw Drygas
p.o. Prezesa ARiMR

Warszawa, sierpieƒ, 2006 r. 



SCHEMAT 1. Struktura organizacyjna Centrali ARiMR*

*Wg stanu na koniec czerwca 2006 r. 

i

11
2. ARiMR – funkcje , zadania, struktura organizacyjna, zatrudnienie



SCHEMAT 2. Struktury terenowe ARiMR*

*Wg stanu na koniec czerwca 2006 r. 
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3. Pomoc ze Êrodków krajowych dla wsi i rolnictwa
w latach 2004-2006

W 1994 r. rozpoczà∏ si´ nowy etap polityki kredytowej paƒstwa wobec rolnictwa
i jego otoczenia. W celu realizacji tej polityki utworzono Agencj´ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa udzielajàcà dop∏at do oprocentowania kredytów inwestycyj-
nych i obrotowych oraz gwarancji i por´czeƒ sp∏aty kredytów. 

Uruchomienie preferencyjnych kredytów inwestycyjnych umo˝liwi∏o gospodar-
stwom rolnym i zak∏adom przetwórstwa rolno-spo˝ywczego realizacj´ szeregu kapita-
∏och∏onnych inwestycji. Wp∏yn´∏o to na przyspieszenie przemian w polskim sektorze
˝ywnoÊciowym, podniesienie jego efektywnoÊci i konkurencyjnoÊci na rynkach zagra-
nicznych, a tak˝e przyczyni∏o si´ do wzrostu dochodów gospodarstw rolnych. 
Od poczàtku dzia∏alnoÊci Agencji uruchomiono 54 linie kredytowe. Od tego czasu do
koƒca 2005 r. banki udzieli∏y ogó∏em 331 913 kredytów inwestycyjnych z dop∏atami
do oprocentowania na ∏àcznà kwot´ 20,81 mld z∏. Dop∏aty do oprocentowania kredy-
tów inwestycyjnych w latach 1994-2005 wynios∏y 7,02 mld z∏ (Tabela 1). 

TABELA 1. Liczba i kwota kredytów inwestycyjnych z dop∏atami ARiMR 
udzielonych w latach 1994-2005

èród∏o: dane ARiMR

Najwi´kszym zainteresowaniem cieszy∏y si´ kredyty dla m∏odych rolników, które
stanowi∏y 36,03% ogólnej liczby i 44,23% ∏àcznej kwoty udzielonych kredytów inwe-
stycyjnych (Wykres 2 i Wykres 3). 

Nazwa linii kredytowej Liczba Kwota 
[mln z³]

Kredyty dla młodych rolników 119 597 9 204,76

Kredyty inwestycyjne podstawowe 97 398 4 896,28

Kredyty branżowe i regionalne 24 896 3 871,97

Kredyty na zakup gruntów 83 702 1 906,56

Kredyty na miejsca pracy 4 003 496,24

Kredyty na nowe technologie 971 295,36

Kredyty dla gospodarstw rodzinnych 867 92,04

Kredyty na rozpoczęcie lub zwiększenie produkcji 424 25,73

Kredyty dla grup producentów 25 13,15

Kredyty na osadnictwo rolnicze 10 4,13

Kredyty na wznowienie produkcji 20 1,76

Razem 331 913 20 807,98
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WYKRES 2. Struktura liczby kredytów inwestycyjnych z dop∏atami ARiMR 
do ich oprocentowania udzielonych w latach 1994-2005

èród∏o: dane ARiMR

WYKRES 3. Struktura kwot kredytów inwestycyjnych z dop∏atami ARiMR 
do ich oprocentowania udzielonych w latach 1994-2005

èród∏o: dane ARiMR

Od 1995 r. Agencja udziela∏a dop∏at do oprocentowania kredytów obrotowych, któ-
re sta∏y si´ jednym z podstawowych zewn´trznych êróde∏ finansowania dzia∏alnoÊci
operacyjnej gospodarstw rolnych oraz skupu produktów rolnych. W latach 1995 – 2004
banki zawar∏y 4 143 369 umów na kredyty obrotowe na ∏àcznà kwot´ 59,92 mld z∏ 
(Tabela 2). 

Inwestycje
podstawowe

23,53%

M∏ody rolnik
44,23%

pozosta∏e
0,67%

Nowe technologie
1,42%Miejsca pracy

2,38%

Zakup gruntów
9,16%

Bran˝owe i regionalne
18,61%

Zakup gruntów
25,21%

Branőwe i regionalne
7,49%

Inwestycyjne podstawowe
29,34%

M∏ody rolnik
36,03%

Miejsca pracy
1,21% pozosta∏e

0,42%

Nowe technologie
0,30%
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Na zakup rzeczowych Êrodków do produkcji rolnej przypada∏o 29,44% kwot
udzielonych kredytów obrotowych (Wykres 4). Oko∏o 69,47% kwoty kredytów obro-
towych przeznaczono na sfinansowanie skupu p∏odów rolnych. Ogó∏em do koƒca
2005 r. do oprocentowania kredytów obrotowych Agencja dop∏aci∏a 3,68 mld z∏2. 

WYKRES 4. Struktura kwot kredytów obrotowych z dop∏atami ARiMR do ich opro-
centowania udzielonych przez Banki w latach 1995-2004

èród∏o: dane ARiMR

Agencja udziela∏a równie˝ dop∏at do oprocentowania tzw. kredytów kl´skowych,
czyli do kredytów na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dzia∏ach 
specjalnych produkcji rolnej znajdujàcych si´ na obszarach dotkni´tych kl´skà suszy, gra-
dobicia, nadmiernych opadów atmosferycznych, wymarzni´cia, powodzi, huraganu, po-
˝aru, plagi gryzoni oraz osuwisk ziemi. Od poczàtku dzia∏alnoÊci Agencji do koƒca
2005 r. dop∏aty do oprocentowania kredytów kl´skowych wynios∏y 876,08 mln z∏. 

Realizujàc w latach 1994-2005 zadania zwiàzane z udzielaniem por´czeƒ i gwa-
rancji sp∏aty kredytów inwestycyjnych, Agencja zabezpieczy∏a 165 umów kredyto-
wych do ∏àcznej kwoty 43,30 mln z∏. Tego typu pomoc Agencji najcz´Êciej dotyczy∏a
kredytów inwestycyjnych na tworzenie i urzàdzanie gospodarstw przez m∏odych rol-
ników (44,5% wartoÊci udzielonych por´czeƒ i gwarancji). W latach 1994-2005 Agen-
cja wype∏ni∏a obowiàzki por´czyciela i gwaranta z tytu∏u 10 kredytów inwestycyjnych,
realizujàc roszczenia banków w ∏àcznej wysokoÊci 0,99 mln z∏. JednoczeÊnie wp∏ywy
z tytu∏u udzielonych por´czeƒ i gwarancji wynios∏y ogó∏em 0,47 mln z∏. 

Od 2005 roku Agencja udziela pomocy gospodarstwom dotkni´tym skutkami kl´sk
˝ywio∏owych w formie por´czeƒ sp∏at kredytów. Pierwsze 2 por´czenia w wysokoÊci
96 tys. z∏ zosta∏y udzielone w grudniu 2005 roku. 

Od poczàtku dzia∏alnoÊci ARiMR prowadzi∏a tak˝e szereg dzia∏aƒ na rzecz popra-
wy infrastruktury technicznej wsi oraz na rzecz mieszkaƒców obszarów wiejskich. 
èród∏em ich finansowania by∏y zarówno Êrodki krajowe jak i zagraniczne (np: po˝ycz-
ka ASAL). Agencja udziela∏a m. in. po˝yczek na rozwój ma∏ej przedsi´biorczoÊci,
wspiera∏a podnoszenie i zmian´ kwalifikacji zawodowych, finansowa∏a ekwiwalenty
za zalesianie gruntów rolnych, udziela∏a pomocy tworzàcym si´ grupom producen
tów i podmiotom zajmujàcym si´ utylizacjà zw∏ok zwierz´cych, ponadto prowadzi∏
program dop∏at do mleka w klasie ekstra. 

zakup i przechowywanie
sezonowych nadwy˝ek

0,83%
zakup rzeczowych 

Êrodków
29,44%

skup p∏odów rolnych
69,47%

skup i przechowywanie
zapasów ryb morskich

0,26%
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2 W 2005 roku Agencja realizowa∏a zobowiàzania z tytu∏u umów kredytowych zawartych do koƒca 2004 roku.



Od 2001 r. Agencja pomaga∏a studentom zamieszka∏ym na obszarach wiejskich, 
por´czajàc sp∏at´ kredytów udzielanych przez banki3. Do koƒca 2003 r. udzielono 
por´czeƒ dla 2.606 osób. ¸àczna kwota udzielonych por´czeƒ wynios∏a 37,5 mln z∏. 

Zbiorczà informacj´ o efektach pomocy udzielonej przez ARiMR ze Êrodków 
krajowych w latach 1994 – 2005 zawiera Tabela 3. 

TABELA 3. Skala i wybrane efekty pomocy krajowej udzielonej przez ARiMR 
w latach 1994-2005

Dop³aty do oprocentowania kredytów inwestycyjnych

Wyszczególnienie
Liczba zawartych 

umów kredytowych
Kwota kredytów 

[mln zł]
Kwota dopłat [mln zł]

Kredyty inwestycyjne 331 914 20 808,1 7 015,3

Kredyty obrotowe 4 143 369 59 916,6 3 675,3

Kredyty klêskowe 903 537 4 749,8 876,1

Razem kredyty 5 378 820 85 474,5 11 566,7

Porêczenia i gwarancje sp³aty kredytów bankowych

Wyszczególnienie
Liczba zawartych 

umów
Kwota  zabezpieczonych 

kredytów [mln zł]
Poręczenia kredytów 
inwestycyjnych

151 39,6

Gwarancje kredytów 
inwestycyjnych

14 3,7

Poręczenia kredytów 
studenckich

2 606 37,5

Poręczenia kredytów 
klęskowych

2 0,1

Razem porêczenia 
i gwarancje 2 773 80,9

Dzia³ania na rzecz rozwoju terenów wiejskich i ich mieszkañców

Pomoc na infrastrukturę 
techniczną wsi

Liczba zawartych 
umów

Dofinanso-
wanie 

[mln zł]

Liczba gospodarstw 
objętych inwestycjami

Wodociągi 4 066 359,9 387 053

Kanalizacja 1 677 380,4 111 345

Drogi 2 611 257,1 3 718 838*

Telefony 485 42,0 79 795

Inne formy pomocy
Liczba zawartych 

umów

Dofinanso-
wanie 

[mln zł]

Liczba osób objętych 
programem

Realizacja programu 
podnoszenia i zmiany 
kwalifikacji zawodowych

8 365 131,7 666 384

Pożyczki na tworzenie 
miejsc pracy

6 542 258,8 22 162

Wdrażanie 
i upowszechnianie 
rachunkowości 
w gospodarstwach rolnych

232 57,4 100 000

Razem 23 978 1 487,3 x
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3 Ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o po˝yczkach i kredytach studenckich (Dz. U. Nr 108, poz. 685 z póên. zm.)



* – d∏ugoÊç dróg [m]
èród∏o: dane ARiMR

Preferencyjne kredytowanie rolnictwa w latach 2004 – 20064

Kredyty inwestycyjne
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od poczàtku swej dzia∏alnoÊci

do chwili obecnej stosuje dop∏aty do oprocentowania kredytów inwestycyjnych prze-
znaczonych na realizacj´ celowo wybranych przedsi´wzi´ç, zgodnie z rozporzàdze-
niem Rady Ministrów z dnia 30 stycznia 1996 r5. 

Przystàpienie do Unii Europejskiej spowodowa∏o potrzeb´ zaanga˝owania dodat-
kowych Êrodków finansowych na realizacj´ przedsi´wzi´ç inwestycyjnych w rolnic-
twie i jego otoczeniu m. in. w celu: dostosowania produkcji do wymogów sanitarno--
weterynaryjnych UE, poprawy ochrony Êrodowiska zgodnie ze standardami UE, popra-
wy gospodarki odpadami, wprowadzenia nowych technologii produkcji i doskonale-
nia dotychczasowych, jak te˝ rozszerzenia asortymentu produkcji. Ze wzgl´du na nie-
dobór kapita∏u w tych sektorach, dzia∏ania majàce na celu dostosowanie do wymogów
UE by∏y i sà wspierane Êrodkami publicznymi. 

W latach 2004-2006 zgodnie z decyzjà Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi podmio-
ty zamierzajàce realizowaç przedsi´wzi´cia inwestycyjne w rolnictwie, przetwórstwie
rolno-spo˝ywczym lub us∏ugach dla rolnictwa mog∏y zaciàgaç kredyty w ramach 13 li-
nii kredytowych6: IP, KZ, MR, BR/10, BR/13, BR/14, BR/15, BR/16, OR, GP, GR, NT, KL. 

Ponadto, w latach 2004-2006 Agencja nowelizowa∏a zasady udzielania preferen-
cyjnych kredytów inwestycyjnych w celu u∏atwienia kredytobiorcom realizacji przed-
si´wzi´ç i sp∏aty zaciàgni´tych kredytów. Zmiany polega∏y m. in. na: 

Pozosta³e formy pomocy

Wyszczególnienie
Kwota 

dofinansowania 
[mln zł]

Efekty

Dopłaty do mleka Ekstra 692,0 dopłaty do 10.676 mln litrów mleka

Zalesianie gruntów rolnych 95,5 19 473,9 ha zalesionych gruntów

Wsparcie tworzenia grup 
producentów

8,9

w 2002 r. - 13 grup producentów 
(1 147 członków), w 2003 r. - 31 grup 
producentów, (2 021 członków), w 2004 
r.  - 58 grup (14 778 członków), w 2005 
r. - 49 grup (14 954 członków) uzyskało 
dofinansowanie

Utylizacja sztuk zwierzęcych 43,5
utylizacja 179 tys. szt. przeżuwaczy i 351 
tys. szt. świń

Pomoc finansowa dla 
producentów suszu 
paszowego

0,9 dopłaty do 6 541 305 ton suszu paszowego

Razem 840,8 x
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4 Przedstawione dane obejmujà okres do 30 czerwca 2006 r.
5 Rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegó∏owych kierunków dzia∏aƒ
ARiMR oraz sposobów ich realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82 z póên. zm.). 

6 Ponadto w okresie styczeƒ – kwiecieƒ 2004 r. funkcjonowa∏y jeszcze 3 linie kredytowe: MP, RP i BR/12
ObjaÊnienia symboli linii kredytowych znajdujà si´ na koƒcu publikacji – Rozdz. 10 Wykaz u˝ytych skrótów



- wprowadzeniu mo˝liwoÊci udzielania kredytów bran˝owych na bardziej preferen-
cyjnych warunkach, tj. z jednoprocentowym minimalnym oprocentowaniem p∏aco-
nym przez kredytobiorc´, o ile kredyt zostanie przeznaczony na realizacj´ przedsi´-
wzi´cia w zakresie nowych technologii produkcji zapewniajàcych wysokà jakoÊç
produktu lub dostosowania produkcji do wymogów sanitarnych, ochrony Êrodo-
wiska i utrzymywania zwierzàt, 

- wskazaniu pi´ciu przyczyn zaprzestania dzia∏alnoÊci lub obs∏ugi kredytu, których
zaistnienie nie rodzi obowiàzku zwrotu dop∏at wraz z odsetkami ustawowymi (tj.
Êmierç kredytobiorcy, niezdolnoÊç do pracy orzeczona na podstawie stosownych
przepisów, wyw∏aszczenie majàtku, kl´ska ˝ywio∏owa i choroba epizootyczna), 
je˝eli przedsi´wzi´cie zosta∏o zrealizowane, a umowa kredytu nadal obowiàzuje, 

- wyd∏u˝eniu do 15 lat maksymalnych okresów sp∏aty kredytów z linii IP oraz
BR/10, BR/13, BR/14 i BR/15 udzielonych do dnia 31.12.2004 r. na inwestycje
w gospodarstwach rolnych lub dzia∏ach specjalnych produkcji rolnej, które w la-
tach 2001-2004 zosta∏y co najmniej dwukrotnie poszkodowane w wyniku kl´sk
˝ywio∏owych, o ile komisje powo∏ane przez wojewod´ dokona∏y szacunku strat
powsta∏ych wskutek tych kl´sk. 

W latach 2004-2006 r. 18 banków wspó∏pracujàcych z Agencjà udziela∏o kredytów
inwestycyjnych z dop∏atami ARiMR do oprocentowania. W omawianym okresie banki
udzieli∏y ogó∏em 52 106 kredytów inwestycyjnych z dop∏atà Agencji do oprocentowania
na ∏àcznà kwot´ 5,15 mld z∏. Analizujàc struktur´ kwot kredytów inwestycyjnych udzie-
lonych w latach 2004-2006 nale˝y stwierdziç, ˝e najwi´ksze kwoty kredytów inwesty-
cyjnych udzielone zosta∏y w nast´pujàcych liniach kredytowych (Wykres 5): 

kredyty dla m∏odych rolników – 2 515,61 mln z∏ (20 672 kredyty), 
kredyty inwestycyjne podstawowe – 868,63 mln z∏ (11 803 kredyty), 
kredyty na zakup gruntów – 763,82 mln z∏ (15 006kredytów), 
kredyty bran˝owe – 472,36 mln z∏ (2 040 kredytów), 
kredyty na nowe technologie – 393,97 mln z∏ (1 422 kredyty). 

Pozosta∏e linie kredytowe cieszy∏y si´ znacznie mniejszym zainteresowaniem benefi-
cjentów: 

kredyty dla gospodarstw rodzinnych – 115,33 mln z∏ (1 060 kredytów), 
kredyty dla grup producentów – 8,7 mln z∏ (17 kredytów), 
kredyty na miejsca pracy – 7,6 mln z∏ (85 kredytów), 
kredyty na osadnictwo – 0,95 mln (1 kredyt). 
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WYKRES 5. Kwoty preferencyjne kredytów inwestycyjnych udzielonych w latach
2004-2006, wg linii kredytowych

èród∏o: dane ARiMR

Najwi´cej kredytów udzielonych zosta∏o na realizacj´ przedsi´wzi´ç w ramach li-
nii kredytowej MR na utworzenie lub urzàdzenie gospodarstw rolnych przez osoby,
które nie przekroczy∏y 40 roku ˝ycia – 48,9% kwoty udzielonych oraz na realizacj´
przedsi´wzi´ç w ramach linii kredytowej IP przeznaczonej na realizacj´ przedsi´-
wzi´ç inwestycyjnych w rolnictwie, przetwórstwie rolno-spo˝ywczym, dzia∏ach spe-
cjalnych produkcji rolnej oraz us∏ugach dla rolnictwa – 16,9% kwoty udzielonych kre-
dytów (Wykres 6). 

WYKRES 6. Struktura kwot preferencyjnych kredytów inwestycyjnych udzielonych
w latach 2004-2006

èród∏o: dane ARiMR
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Kredyty inwestycyjne zaciàgane przez m∏odych rolników w latach 2004-2006
w 94,7% przeznaczane by∏y na rozwój istniejàcych gospodarstw, tylko 5,3% kwoty
kredytów udzielonych w ramach tej linii przeznaczona zosta∏a na utworzenie nowych
gospodarstw rolnych. Analizujàc struktur´ kredytów inwestycyjnych podstawowych
(IP) udzielonych w latach 2004-2006 roku, nale˝y stwierdziç, ˝e by∏y one zaciàgane
g∏ównie na inwestycje w gospodarstwach rolnych (ok. 80,7 %). W latach 2004-2006
w ramach bran˝owego programu mleczarskiego udzielono 1 654 kredyty na ∏àcznà
kwot´ 233,6 mln z∏, z tego 1 618 kredytów na przedsi´wzi´cia realizowane przez pro-
ducentów rolnych, na kwot´ 198,1 mln z∏, oraz 36 kredytów dla przetwórstwa, na
kwot´ 35,5 mln z∏. 

WYKRES 7. Kwoty preferencyjne kredytów inwestycyjnych [w mln z∏] udzielonych
w latach 2004-2006, wg województw  

èród∏o: dane ARiMR
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Analizujàc struktur´ preferencyjnych kredytów inwestycyjnych udzielonych w la-
tach 2004-2006 w uk∏adzie wojewódzkim nale˝y stwierdziç, ˝e najwi´cej kredytów
udzielonych zosta∏o w województwach (Wykres 7): 

- mazowieckim – 10 665 na ∏àcznà kwot´ 991,06 mln z∏, 
- wielkopolskim – 5 618 na ∏àcznà kwot´ 710,59 mln z∏, 
- podlaskim – 5 142 na ∏àcznà kwot´ 454,91 mln z∏, 
- lubelskim – 6 271 na ∏àcznà kwot´ 423,48 mln z∏, 
- warmiƒsko-mazurskim – 2 998 na ∏àcznà kwot´ 418,53 mln z∏, 
- kujawsko-pomorskim – 4 968 na ∏àcznà kwot´ 411,99 mln z∏. 

Kredyty „kl´skowe”
Zgodnie z zasadami udzielania kredytów „kl´skowych” w latach 2004-2006 kredy-

ty te mog∏y byç udzielane przez banki za zgodà Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wy-
ra˝onà na wniosek w∏aÊciwego wojewody, zg∏oszony w okresie 2 miesi´cy od wystà-
pienia kl´ski. Wniosek wojewody zg∏aszany by∏ pod warunkiem dokonania, w ciàgu
30 dni od wystàpienia kl´ski, oszacowania strat przez komisj´ powo∏anà przez woje-
wod´. 

W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2006 r. Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wyrazi∏ ∏àcznie 179 zgód na uruchomienie kredytów na wznowienie pro-
dukcji po kl´skach ˝ywio∏owych m. in. gradobicia, nadmiernych opadów atmosferycz-
nych, wymarzni´cia, powodzi, huraganu, suszy, plagi gryzoni. Oszacowana przez 
komisje wojewódzkie kwota strat poniesionych w wyniku ww. kl´sk ˝ywio∏owych, za-
akceptowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wynios∏a ∏àcznie 2,04 mld z∏,
natomiast liczba gospodarstw poszkodowanych w wyniku kl´sk – 222,3 tys. 

W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2006 r. banki7 udzieli∏y 97 655 
kredytów, na ∏àcznà kwot´ 1,26 mld z∏, w tym: 

- 97 587 kredytów kl´skowych obrotowych na ∏àcznà kwot´ 1,25 mld z∏, 
- 68 kredytów kl´skowych inwestycyjnych na ∏àcznà kwot´ 2,1 mln z∏. 

Kredyty obrotowe
Rok 2004 by∏ ostatnim rokiem udzielania kredytów obrotowych. ARiMR w 2005 r.

realizowa∏a dop∏aty do oprocentowania kredytów obrotowych udzielonych do dnia 31
grudnia 2004 r. 

W 2004 roku banki wspó∏pracujàce z Agencjà udzieli∏y ∏àcznie 296 163 kredyty
obrotowe na kwot´ 6,03 mld z∏, w tym: 

• na zakup rzeczowych Êrodków do produkcji rolnej – 295.623 kredyty, na kwo-
t´ 1 656, 4 mln z∏, z tego: 

- 173 416 kredytów na kwot´ 837,6 mln z∏ – ze Êrodków MRiRW, 
- 122 207 kredytów na kwot´ 818,8 mln z∏ – ze Êrodków ARiMR. 

• na skup i przechowywanie p∏odów rolnych – 536 kredytów, z tego: 
- 157 kredytów na kwot´ 461,8 mln z∏ – ze Êrodków MRiRW, z tego: 

1 kredyt na kwot´ 110,0 mln z∏ – na skup buraków cukrowych, 
156 kredytów na kwot´ 351,8 mln z∏ – na skup owoców i warzyw, 

- 379 kredytów na kwot´ 3,91 mld z∏ – ze Êrodków ARiMR, z tego: 
253 kredyty na kwot´ 745,7 mln z∏ – na skup zbó˝, 
40 kredytów na kwot´ 892,1 mln z∏ – na skup rzepaku, 
34 kredyty na kwot´ 2,18 mld z∏ – na skup buraków cukrowych, 
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7 Na podstawie § 20 rozporzàdzenia Rady Ministrów z dnia 30.01.1996 r., na wznowienie produkcji na obsza-
rach dotkni´tych kl´skami ˝ywio∏owymi,



14 kredytów na kwot´ 58,4 mln z∏ – na skup ziemniaków, 
38 kredytów na kwot´ 30,7 mln z∏ – na skup pozosta∏ych p∏odów 

rolnych. 
• na skup i przechowywanie zapasów ryb morskich – 4 kredyty, na kwot´ 5,9 mln

z∏ – z dop∏atami ze Êrodków MRiRW. 

Preferencyjne kredytowanie rolnictwa w 2006 roku

W 2006 roku zgodnie z decyzjà MRiRW8 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa stosuje: 

• dop∏aty do oprocentowania nowoudzielanych kredytów preferencyjnych w ra-
mach 13 linii kredytowych (funkcjonujàcych w 2004 i 2005 roku tj.: IP, KZ,
MR, BR/10, BR/13, BR/14, BR/15, BR/16, OR, GP, GR, NT, KL). 

• dop∏aty do kredytów na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych
i dzia∏ach specjalnych produkcji rolnej znajdujàcych si´ na obszarach dotkni´-
tych kl´skà suszy, gradobicia, nadmiernych opadów atmosferycznych, wymar-
zni´cia, powodzi, huraganu, po˝aru, plagi gryzoni lub osuwisk ziemi. 

W planie finansowym ARiMR na 2006 r. na dop∏aty do oprocentowania kredytów
(inwestycyjnych, kl´skowych, obrotowych) zabezpieczono kwot´ 462,97 mln z∏ 
z tytu∏u zobowiàzaƒ do umów zawartych w latach poprzednich oraz nowej akcji kre-
dytowej. W okresie styczeƒ-czerwiec 2006 r. Agencja przekaza∏a na dop∏aty do opro-
centowania kredytów kwot´ 117,85 mln z∏ (25,5%). 

Kredyty inwestycyjne
W planie finansowym ARiMR na dop∏aty do oprocentowania kredytów inwestycyj-

nych planowanych do udzielenia w 2006 r. zarezerwowana zosta∏a kwota 46,9 mln z∏,
którà podzielono nast´pujàco na grupy linii kredytowych: 

GRUPA I – linie KZ, MR, GP, NT, GR – 38,9 mln z∏, 
GRUPA II – linie BR – 4,3 mln z∏, 
GRUPA III – linie IP – 3,7 mln z∏. 

Zarezerwowane Êrodki powinny umo˝liwiç bankom kredytowanie inwestycji
w rolnictwie, przetwórstwie rolno-spo˝ywczym i w us∏ugach dla rolnictwa w kwocie
ok. 2,5 mld z∏. 

W 2006 r. nadal utrzymuje si´ popyt na kredyty inwestycyjne. Od 1 stycznia do 30
czerwca 2006 r. OÊrodki Doradztwa Rolniczego zaopiniowa∏y pozytywnie 13 643 pla-
ny przedsi´wzi´ç, zwiàzanych z realizacjà inwestycji w rolnictwie i jego otoczeniu.
¸àczna wartoÊç planowanych inwestycji (wspó∏finansowanych preferencyjnymi kredy-
tami inwestycyjnymi) wynosi∏a 2,37 mld z∏, natomiast kwota wnioskowanych kredy-
tów – 1,70 mld z∏. 

W 2006 r. 15 banków wspó∏pracuje z ARiMR w zakresie udzielania nowych kre-
dytów inwestycyjnych. W okresie od stycznia do czerwca 2006 roku banki udzieli∏y
16 677 kredytów na realizacj´ przedsi´wzi´ç inwestycyjnych. ¸àczna kwota udzielo-
nych kredytów wynios∏a 1,12 mld z∏. W tym okresie najwi´cej kredytów, w uj´ciu war-
toÊciowym, zosta∏o udzielonych w ramach linii kredytowej przeznaczonej dla m∏o-
dych rolników (MR) – 565,49 mln z∏ (50,4%). 
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W okresie od stycznia do czerwca 006 roku, w porównaniu do analogicznego
okresu 2005 roku, liczba i ∏àczna kwota kredytów uleg∏y zwi´kszeniu odpowiednio
o 14% i o 37%. Obserwuje si´ tendencje wzrostowe w przypadku nast´pujàcych linii
kredytowych: 

- kredyty na realizacj´ przedsi´wzi´ç inwestycyjnych w rolnictwie, przetwórstwie
rolno-spo˝ywczym, dzia∏ach specjalnych produkcji rolnej oraz us∏ugach dla rol-
nictwa (linia IP) – liczba kredytów zwi´kszy∏a si´ o 17%, kwota udzielonych kre-
dytów zwi´kszy∏a si´ o 55%, 

- kredyty na zakup gruntów rolnych (symbol KZ) – liczba kredytów zwi´kszy∏a si´
o 4%, kwota udzielonych kredytów zwi´kszy∏a si´ o 38%, 

- kredyty na utworzenie lub urzàdzenie gospodarstw rolnych przez osoby, które nie
przekroczy∏y 40 roku ˝ycia (linia MR) – liczba kredytów zwi´kszy∏a si´ o 18%,
kwota udzielonych kredytów zwi´kszy∏a si´ o 42%

- kredyty na realizacj´ przedsi´wzi´ç inwestycyjnych w zakresie nowych techno-
logii produkcji w rolnictwie (linia NT) – liczba kredytów zwi´kszy∏a si´ o 165%,
kwota kredytów zwi´kszy∏a si´ o 55%. 

Efekty pomocy kredytowej po akcesji w latach 2004-2006
Najwi´kszym zainteresowaniem cieszy∏y preferencyjne kredyty inwestycyjne prze-

znaczone na realizacj´ przedsi´wzi´ç zwiàzanych z zakupem gruntów rolnych oraz
zakupem, budowà, adaptacjà i modernizacjà budynków. W okresie od 1 maja 2004
do 30 czerwca 2006 r. preferencyjne kredyty inwestycyjne przeznaczone zosta∏y na
nastepujàce cele: 

- zakup 311 171,8 ha gruntów rolnych – na kwot´ kredytów 1,24 mld z∏, 
- zakup, budow´, modernizacj´ i adaptacj´ 5 287 623,5 m2 budynków inwentar-

skich – 901,42 mln z∏, 
- zakup 584 606 maszyn i urzàdzeƒ rolniczych – 437,48 mln z∏, 
- zakup 5 483 ciàgników – 508,82 mln z∏, 
- zakup, budowa, modernizacja i adaptacja 3 620 797 m2 innych budynków 

(w tym laboratoriów, budynków mieszkalnych) – 452,77 mln z∏, 
- zakup, budow´, modernizacj´ i adaptacj´ 411 834,5 m2 budynków dla prze-

twórstwa rolno-spo˝ywczego – 151,32 mln z∏, 
- zakup 476 157 szt. stada podstawowego – 144,81 mld z∏, 
- zakup 2 733 maszyn lub urzàdzeƒ dla przetwórstwa rolno-spo˝ywczego 

– 75,79 mld z∏, 
- zakup 512 kompletnych linii technologicznych – 82,15 mln z∏, 
- zakup rzeczowych Êrodków obrotowych na uruchomienie pierwszego cyklu

produkcyjnego – 76,94 mln z∏, 
- zakup, budow´ silosów, które mogà przechowywaç 172 436,8 ton – 34,24 mln z∏, 
- zakup 12 020 681 szt. materia∏u nasadzeniowego roÊlin wieloletnich – 26,74 mln z∏, 
- utwardzenie placów o ∏àcznej powierzchni 219 183,9 m2 – 12,22 mln z∏, 
- zakup 134 samochodów ci´˝arowych, dostawczych i specjalistycznych 

– 6,23 mln z∏, 
- utworzenie 734 kwater agroturystycznych – 7,30 mln z∏, 
- budow´, modernizacj´ 224 uj´ç wody – 4,17 mln z∏, 
- budow´, modernizacj´ 107 oczyszczalni Êcieków – 3,14 mln z∏, 
- budow´, modernizacj´ 187,25 km dróg – 1,77 mln z∏, 
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- budow´ 34 przy∏àczy do sieci kanalizacyjnych – 1,17 mln z∏, 
- przeprowadzenie 172 szkoleƒ zwiàzanych z systemem HACCP – 0,5 mln z∏. 
Prowadzony system ewidencji informacji o celach i efektach rzeczowych preferen-

cyjnych kredytów inwestycyjnych umo˝liwia analiz´ wykorzystania kredytów prefe-
rencyjnych. Przedsi´wzi´cia finansowane w okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca
2006 r. preferencyjnymi kredytami inwestycyjnymi (dotyczàcymi inwestycji w rolnic-
twie i przetwórstwie rolno-spo˝ywczym) s∏u˝y∏y g∏ównie rozszerzeniu asortymentu
i zwi´kszeniu skali produkcji (39,3% kwoty kredytów), poprawie struktury obszarowej
gospodarstw rolnych (20,2 %), wprowadzeniu nowej technologii lub doskonaleniu do-
tychczasowej technologii produkcji (19,3 %). Kredyty przeznaczone na dostosowanie
do wymogów sanitarno-weterynaryjnych UE stanowi∏y 8,2 % ∏àcznej kwoty kredytów
udzielonych w analizowanym okresie. (Wykres 8). 

WYKRES 8. Struktura wsparcia krajowego po akcesji wg linii kredytowych

èród∏o: dane ARiMR
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Analiza celów kredytowania wg linii kredytowych wykazuje, ˝e najwi´ksze kwoty
kredytów przeznaczone by∏y na inwestycje majàce na celu popraw´ ochrony Êrodowi-
ska zgodnie ze standardami UE w ramach linii BR/13 –„Programu restrukturyzacji prze-
twórstwa ziemniaka na skrobi´ w Polsce” – 73,5%. Poprawa struktury obszarowej go-
spodarstw rolnych nast´powa∏a g∏ównie przy wsparciu kredytów preferencyjnych
przeznaczonych na utworzenie lub urzàdzenie gospodarstwa rodzinnego (GR –
66,2%) oraz zakup gruntów rolnych (KZ – 64,4%). Dostosowywanie do wymogów sa-
nitarno-weterynaryjnych UE realizowane by∏o g∏ównie przy pomocy kredytów z linii
BR/14 – „Program wspierania restrukturyzacji i modernizacji przemys∏u mi´snego
i przetwórstwa jaj w Polsce” – 60,2%. Natomiast g∏ównym celem kredytów udziela-
nych w ramach bran˝owego programu mleczarskiego i linii m∏ody rolnik by∏o zwi´k-
szenie skali produkcji (MR- 44,8%, BR/15 – 41,9%). 

W analizowanym okresie z preferencyjnych kredytów inwestycyjnych w zakresie rol-
nictwa najcz´Êciej korzysta∏y podmioty zajmujàce si´: uprawà zbó˝ (32,21% kwoty kredy-
tów udzielonych na dzia∏alnoÊç rolniczà), chowem i hodowlà byd∏a (27,62%), chowem
i hodowlà trzody chlewnej (10,64%), uprawami szklarniowymi – (7,66%) (Wykres 9). 

WYKRES 9. Struktura kwot kredytów udzielonych gospodarstwom rolnym w okresie
maj 2004 r. - czerwiec 2006 r., wg rodzajów dzia∏alnoÊci

Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR
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przetwórstwa rolno-spo˝ywczego najcz´Êciej korzysta∏y podmioty dzia∏ajàce w bran-
˝y mi´snej. Najwi´ksze kwoty kredytów preferencyjnych banki udzieli∏y zak∏adom zaj-
mujàcym si´ (Wykres 10): 

- produkcjà mi´sa (ubojem zwierzàt rzeênych, produkcjà Êwie˝ego, ch∏odzonego
lub mro˝onego mi´sa, produkcjà skór surowych i skór pochodzàcych z rzeêni, wyta-
pianiem jadalnych t∏uszczów pochodzenia zwierz´cego) – 59,7%, 

- przetwórstwem mi´sa – 16,41%, 
- przetwórstwem owoców i warzyw – 11,88% (w tym: produkcjà soków z owoców

i warzyw – 3,12%), 
- przetwórstwem mleka – 11,38%. 
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WYKRES 10.  Struktura kwot kredytów udzielonych podmiotom przetwórstwa
rolno-spo˝ywczego w okresie od maja 2004 r. do czerwca 2006 r., 
wg rodzajów dzia∏alnoÊci

Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Kredyty „kl´skowe”
W pierwszym pó∏roczu 2006 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazi∏ ∏àcznie

14 zgód na uruchomienie kredytów na wznowienie produkcji po kl´skach ˝ywio∏o-
wych m. in. gradobicia, nadmiernych opadów atmosferycznych, wymarzni´cia, powo-
dzi oraz plagi gryzoni. Oszacowana przez komisje wojewódzkie kwota strat poniesio-
nych w wyniku ww. kl´sk ˝ywio∏owych, zaakceptowana przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, wynios∏a ∏àcznie 33,2 mln z∏, natomiast liczba gospodarstw poszkodo-
wanych w wyniku kl´sk – 9 757. 

Na podstawie zgód Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyra˝onych w okresie 
od 1 czerwca 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. banki w pierwszym pó∏roczu 2006 roku
udzieli∏y 16 677 kredytów na kwot´ 213,4 mln z∏, z tego: 

- 16 665 kredytów obrotowych na kwot´ 213,2 mln z∏, 
- 12 kredytów inwestycyjnych na kwot´ 0,2 mln z∏. 
W planie finansowym ARiMR na 2006 rok zarezerwowana zosta∏a kwota w wyso-

koÊci 16,5 mln z∏ na dop∏aty do nowoudzielanych kredytów kl´skowych. 

Reasumujàc nale˝y stwierdziç, ˝e pomimo uruchomienia nowych form pomocy
umo˝liwiajàcych finansowanie przedsi´wzi´ç w zakresie rolnictwa, przetwórstwa rol-
no-spo˝ywczego i us∏ug w rolnictwie, pochodzàcych ze Êrodków UE, kredyty z dop∏a-
tami ARiMR do oprocentowania cieszà si´ nadal du˝ym zainteresowaniem. System
kredytów preferencyjnych stanowi wa˝ny instrument oddzia∏ywania paƒstwa na sektor
rolnictwa i gospodarki ˝ywnoÊciowej. Preferencyjne kredyty inwestycyjne umo˝liwia-
jà gospodarstwom rolnym i zak∏adom przetwórstwa rolno-spo˝ywczego realizacj´ sze-
regu kapita∏och∏onnych inwestycji. 
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Pomoc finansowa dla grup producentów rolnych ze Êrodków krajowych

Agencja udziela od 2002 r. pomocy finansowej grupom producentów rolnych na
za∏o˝enie i wsparcie ich dzia∏alnoÊci administracyjnej. Zasady funkcjonowania grup
i ogólne warunki udzielania pomocy okreÊlono w ustawie9. Pomoc z bud˝etu krajowe-
go kierowana jest do grup zarejestrowanych przez wojewodów do 30 kwietnia 2004 r.
w okresie pierwszych 5 lat od dnia wydania przez wojewod´/marsza∏ka10 decyzji ad-
ministracyjnej stwierdzajàcej spe∏nienie przez grup´ warunków okreÊlonych w ww.
ustawie o grupach. 

Producenci rolni tworzà grupy w celu zwi´kszenia rentownoÊci produkcji rolnej,
podnoszenia standardów produkcji w gospodarstwach cz∏onków grup i tworzenia ró˝-
nego rodzaju systemów wspólnej sprzeda˝y produktów. Funkcjonowanie w ramach
grupy umo˝liwia dzi´ki specjalizacji, wymianie doÊwiadczeƒ, podnoszeniu kwalifika-
cji, wspólnemu u˝ytkowaniu majàtku produkcyjnego i bazy magazynowej oraz wspól-
nemu, taƒszemu zaopatrywaniu si´ w Êrodki do produkcji rolnej wzrost skali produk-
cji i dochodów gospodarstw. 

Poziom pomocy dla grup producentów rolnych wynosi w pierwszym roku dzia∏alno-
Êci 5%, w drugim 4%, w trzecim 3%, w czwartym 2% i w piàtym 1% udokumentowa-
nych rocznych przychodów netto ze sprzeda˝y produktów, z uwagi, na które grupa zo-
sta∏a utworzona i wytworzonych w gospodarstwach jej cz∏onków. Ponadto maksymalna
kwota pomocy nie mo˝e byç wy˝sza w kolejnych latach od 80-krotnoÊci, 64-krotnoÊci,
48-krotnoÊci, 32-krotnoÊci i 16-krotnoÊci przeci´tnego miesi´cznego wynagrodzenia bez
wyp∏at z zysku, którego wysokoÊç jest og∏aszana przez Prezesa G∏ównego Urz´du Staty-
stycznego za ostatni kwarta∏ roku poprzedzajàcego przyznanie pomocy. 

Przeznaczenie pomocy finansowej udzielanej grupom oraz tryb jej udzielania re-
gulujà przepisy11. W ramach pomocy finansowej na za∏o˝enie grupy mogà byç finan-
sowane faktycznie poniesione wydatki na: op∏aty notarialne, sàdowe i administracyjne
oraz us∏ugi prawne, opracowanie planów dzia∏ania grupy, zakup niezb´dnego wypo-
sa˝enia pomieszczeƒ socjalnych i administracyjno – biurowych o wartoÊci jednostko-
wej poni˝ej 3 500,00 z∏. W ramach pomocy finansowej na wsparcie dzia∏alnoÊci ad-
ministracyjnej grupy mogà byç finansowane wydatki wynikajàce z przyj´tych przez
grupy planów dzia∏ania poniesione na: wynagrodzenia oraz sk∏adki na ubezpieczenia
spo∏eczne i fundusz pracy pracowników zatrudnionych przez grup´ na podstawie
umowy o prac´, umowy zlecenia lub umowy o dzie∏o, na us∏ugi doradcze i prawne,
podró˝e s∏u˝bowe pracowników administracyjnych, materia∏y i us∏ugi zwiàzane z pro-
wadzeniem dzia∏alnoÊci administracyjnej, podstawowe ubezpieczenia i najem po-
mieszczeƒ s∏u˝àcych do prowadzenia dzia∏alnoÊci administracyjnej. 

W terminie do 30 wrzeÊnia ka˝dego roku grupy producentów rolnych sk∏adajà
w Agencji wnioski o pomoc. 

Wraz z wnioskiem o pomoc grupy sk∏adajà nast´pujàce dokumenty: 
• decyzj´ wojewody/marsza∏ka o spe∏nieniu przez grup´ warunków ustawowych, 
• wyciàg z rejestru sàdowego, 
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9 Ustawa z 15 wrzeÊnia 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich zwiàzkach (Dz. U. Nr 88, poz. 983) i roz-
porzàdzenie Rady Ministrów z 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegó∏owych kierunków dzia∏aƒ Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobów ich realizacji (Dz. U. Nr 88, poz 983 z póên. zm.) oraz
ustawa z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze Êrodków pochodzàcych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273) 

10 Od 1 stycznia 2006 r. decyzj´ o wpisaniu do rejestru wydaje marsza∏ek województwa
11 § 19a rozporzàdzenia Rady Ministrów z 30 grudnia 1996 r. o szczegó∏owych kierunkach dzia∏alnoÊci Agen-

cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i sposobów ich realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82 ze zm.).



• plan dzia∏ania na dany rok zgodny z planem dzia∏ania, opracowanym na co naj-
mniej 3 lata, który przedk∏adany jest wojewodzie/marsza∏kowi wraz z wnioskiem
o wydanie decyzji, 

• oÊwiadczenie o planowanej sprzeda˝y produktów, wytworzonych w gospodar-
stwach cz∏onków grupy, 

• oÊwiadczenie o planowanej wysokoÊci kosztów zak∏adania i dzia∏alnoÊci admi-
nistracyjnej grupy. 

Wyp∏aty pomocy realizowane sà na podstawie umów zawieranych z grupami, któ-
re okreÊlajà w szczególnoÊci: wysokoÊç pomocy, terminy sk∏adania wniosków o p∏at-
noÊç, dokumenty niezb´dne do rozpatrzenia wniosku o p∏atnoÊç. W latach 2002-2005
liczba grup producentów rolnych ubiegajàcych si´ o pomoc ze Êrodków krajowych
oraz wysokoÊç udzielonej pomocy by∏y zró˝nicowane (Tabela 4). 

TABELA 4. Poziom pomocy dla grup producentów rolnych w latach 2002-2005

* wysokoÊç pomocy okreÊlona w umowach, ale z tej kwoty do 30 czerwca 2006 r. ARiMR przekaza∏a z tego
tytu∏u pomoc w wysokoÊci 1 761,5 tys. z∏. 

èród∏o: dane ARiMR

W 2005 r. Agencja zawar∏a umowy z 49 grupami na ogólnà kwot´ pomocy 3,07 mln
z∏, w tym najliczniejsze by∏y grupy zarejestrowanych z uwagi na: 

• owoce, warzywa, owoce i warzywa, owoce i warzywa do przetwórstwa – 16 
• ziarno zbó˝ – 10, 
• trzoda chlewna ˝ywa – 9, 
• liÊcie tytoniu suszone – 8, 
• szyszki chmielowe – 2. 
Najwi´cej grup, korzystajàcych z pomocy finansowej za 2005 r. dzia∏a∏o w woje-

wództwach: ma∏opolskim i lubelskim (po 7), wielkopolskim (6) i mazowieckim i dolnoÊlà-
skim (po 5) (Wykres 11). 

Do 30 czerwca 2006 r. ARiMR przekaza∏a z tytu∏u umów zawartych z grupami pro-
ducentów w 2005 r. kwot´ 1,76 mln z∏. Najwi´kszà kwot´ pomocy (suma kwot umów
podpisanych z grupami producentów) za 2005 r. otrzymajà województwa lubelskie, ma-
zowieckie i ma∏opolskie (Wykres 12). 

Grupy, które wystàpi∏y o pomoc Agencji w 2005 r. zorganizowane by∏y jako zrzesze-
nia i spó∏ki z o. o. (po 17), spó∏dzielnie (10), zwiàzki (4) i stowarzyszenia (1). 

Grupy producentów skupiajà od kilku (w zale˝noÊci od rodzaju produktu minimalna
liczba cz∏onków wynosi 5) do kilku tysi´cy rolników. Najliczniejsze sà grupy producen-
tów tytoniu (Êrednio- 1426 cz∏onków) i producentów trzody chlewnej (Êrednio 117 cz∏on-
ków), a najmniej cz∏onków majà grupy producentów zbó˝ (Êrednio 36 cz∏onków). 

Rok zawarcia 
umowy

Liczba grup, które 
otrzyma³y pomoc

Ca³kowita kwota wyp³a-
conej pomocy [ tys. z³ ]

Średnia kwota pomocy 
dla 1 grupy [ tys. z³ ]

2002 13 829,4 63,8

2003 31 2 376,3 76,7

2004 58 5 071,3 87,4

2005 49   3 067,9* 62,6
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Udzielanie ze Êrodków krajowych pomocy dla grup producentów rolnych b´dzie
kontynuowane do 2009 r., a póêniej tylko ze Êrodków UE. 

Dzi´ki otrzymanemu z Agencji wsparciu na za∏o˝enie i dzia∏alnoÊç administracyj-
nà, grupy poprawi∏y swojà sytuacj´ finansowà i umocni∏y pozycj´ na rynku. Rolnicy
zrzeszeni w grupach producentów rolnych majà mo˝liwoÊç stabilnego zbytu produk-
tów pochodzàcych z ich gospodarstw po korzystniejszych cenach, co pozytywnie
wp∏ywa na wysokoÊç uzyskiwanych dochodów. Cz∏onkowie grup korzystajà z nowo-
czesnego doradztwa technologicznego, uczestniczà w szkoleniach organizowanych
przez grupy. Pracownicy grup pomagajà cz∏onkom w wype∏nianiu wniosków o pomoc
ze Êrodków krajowych i unijnych. Niektóre grupy korzystajà ze wspólnego majàtku
(g∏ównie bazy przechowalniczej) i maszyn rolniczych. Pomoc Agencji na za∏o˝enie
i wsparcie dzia∏alnoÊci administracyjnej umo˝liwia tworzenie zaplecza administracyj-
no-biurowego beneficjentów i nowych miejsc pracy. 

WYKRES 11. Liczba grup producentów rolnych korzystajàcych z pomocy ARiMR
w latach 2004 - 2005, wg województw

èród∏o: dane ARiMR
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WYKRES 12. Kwoty pomocy finansowej wyp∏acone w latach 2004-2005 grupom
producentów rolnych, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Por´czenia i gwarancje sp∏aty kredytów bankowych 

Por´czenia i gwarancje sp∏aty kredytów bankowych stanowià instrument pomocy
finansowej, której celem jest u∏atwienie podmiotom gospodarczym lub osobom fizycz-
nym uzyskanie kredytu bankowego. Udzielajàc por´czenia lub gwarancji sp∏aty kredy-
tu bankowego, Agencja zobowiàzuje si´ wobec banku kredytujàcego dokonaç sp∏aty
kredytu w przypadku, gdyby sp∏aty nie dokona∏ kredytobiorca. 

Ze wzgl´du na rodzaj zabezpieczanych przez Agencj´ kredytów bankowych wy-
ró˝nia si´ nast´pujàce formy pomocy: 

• por´czenia i gwarancje sp∏aty kredytów inwestycyjnych, 
• por´czenia sp∏aty kredytów studenckich, 
• por´czenia i gwarancje sp∏aty kredytów kl´skowych. 

Por´czenia i gwarancje sp∏aty kredytów inwestycyjnych
Por´czenia lub gwarancje mogà byç udzielane na zabezpieczanie sp∏at kredytów

przeznaczonych na realizacj´ inwestycji w rolnictwie, przetwórstwie rolno-spo˝yw-
czym i us∏ugach dla rolnictwa. Agencja mo˝e udzielaç por´czeƒ lub gwarancji na
okreÊlony termin, do maksymalnej kwoty 1 000 000 z∏, z zastrze˝eniem, ˝e por´cze-
nia mogà byç udzielane do wysokoÊci 60% wykorzystanej kwoty przyznanego kredy-
tu wraz z odsetkami. 
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Po akcesji, tj. w okresie od 1.05.2004 r. do 30.06.2006 r. Agencja otrzyma∏a i roz-
patrzy∏a 5 wniosków o udzielenie por´czeƒ w ∏àcznej wysokoÊci 3,39 mln. z∏. 

Na podstawie przed∏o˝onych wniosków, w przedmiotowym okresie Agencja
udzieli∏a 2 por´czenia do ∏àcznej kwoty 1,04 mln z∏. Powy˝sze por´czenia zosta∏y
udzielone za zobowiàzania m∏odych rolników, którym banki kredytujàce przyzna∏y
kredyty inwestycyjne w kwocie 5,30 mln z∏. 

Wed∏ug stanu na dzieƒ 30.06.2006 r. Agencja posiada∏a zobowiàzania niewyma-
galne w ∏àcznej wysokoÊci 12,64 mln z∏ z tytu∏u 48 por´czeƒ sp∏aty kredytów inwesty-
cyjnych. W ciàgu 2 lat od dnia akcesji zmniejszy∏a si´ liczba i wartoÊç czynnych po-
r´czeƒ kredytów inwestycyjnych, bowiem w dniu 1.05.2004 r. Agencja posiada∏a 69
por´czeƒ generujàcych zobowiàzania niewymagalne w kwocie 17,98 mln z∏. Zmniej-
szenie stanu czynnych por´czeƒ wynika z mniejszej ni˝ w latach ubieg∏ych liczby
przedk∏adanych wniosków i w konsekwencji liczby udzielanych por´czeƒ, a tak˝e jest
efektem wygasania terminów wa˝noÊci udzielonych por´czeƒ w latach ubieg∏ych. Na
zmniejszenie stanu czynnych por´czeƒ tylko nieznacznie wp∏ywa realizacja obowiàz-
ków por´czyciela, poniewa˝ w przedmiotowym okresie Agencja, dokona∏a wyp∏aty
z tytu∏u realizacji 2 roszczeƒ banków kredytujàcych w wysokoÊci 395 tys. z∏. 

Por´czenia sp∏aty kredytów studenckich 
Agencja mo˝e udzielaç studentom zamieszkujàcym obszary wiejskie por´czeƒ

sp∏aty kredytów studenckich. Pomoc udzielana jest przez Agencj´ od 2001 roku i do
30 czerwca 2006 r. i skorzysta∏o z niej ∏àcznie 3 215 studentów pochodzàcych ze wsi. 

Por´czenia sp∏aty kredytów studenckich udzielane sà do wysokoÊci 80 % wykorzysta-
nej kwoty kredytu lub do 100% wykorzystanej kwoty kredytu, je˝eli dochód na osob´
w rodzinie uprawnia studenta do korzystania ze Êwiadczeƒ pieni´˝nych z pomocy spo-
∏ecznej. Wnioski o udzielenie por´czenia sp∏aty kredytu studenckiego sà przedk∏adane
i rozpatrywane w bankach kredytujàcych, z którymi Agencja posiada zawarte umowy
o wspó∏pracy w przedmiotowym zakresie. W roku akademickim 2005/2006 Agencja przy
udzielaniu nowych por´czeƒ sp∏aty kredytów studenckich wspó∏pracowa∏a z Bankiem
Gospodarki ˚ywnoÊciowej S.A. oraz Bankiem Polskiej Spó∏dzielczoÊci S.A. 

Od dnia akcesji Agencja udzieli∏a por´czeƒ w ∏àcznej wysokoÊci 28, 99 mln. z∏ dla
2 103 studentów z obszarów wiejskich, w tym: 

• w roku akademickim 2003/2004 – 768 por´czeƒ w wysokoÊci 9,25 mln. z∏, 
• w roku akademickim 2004/2005 – 726 por´czeƒ w wysokoÊci 11,03 mln. z∏. 
• w roku akademickim 2005/2006 – 609 por´czeƒ w wysokoÊci 8,71 mln z∏. 
Wed∏ug stanu na 30.06.2006 r., zgodnie z danymi przekazanymi przez banki w ra-

porcie kwartalnym, Agencja posiada∏a czynnych 3 042 por´czeƒ kredytów studenc-
kich, generujàcych zobowiàzania niewymagalne w ∏àcznej wysokoÊci 29,42 mln z∏. 

W okresie od 1.05.2004 r. do 30.06.2006 r. Agencja zrealizowa∏a 3 roszczenia
banków kredytujàcych z tytu∏u por´czeƒ kredytów studenckich na ∏àcznà kwot´ 25
tys. z∏. 

Por´czenia i gwarancje sp∏aty kredytów kl´skowych 
Agencja mo˝e udzielaç gwarancji lub por´czeƒ sp∏aty kredytów udzielanych na

wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dzia∏ach specjalnych produkcji rol-
nej znajdujàcych si´ na obszarach dotkni´tych skutkami kl´sk ˝ywio∏owych. Gwaran-
cje i por´czenia mogà byç udzielane na oznaczony czas, do wysokoÊci 80 % wyko-
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rzystanej kwoty kredytu wraz z odsetkami od kwoty obj´tej gwarancjà lub por´cze-
niem, nie wi´cej jednak ni˝ do ∏àcznej kwoty 65 000 z∏. Wnioski o udzielenie por´czenia
lub gwarancji sk∏adane sà przez podmioty dotkni´te skutkami kl´sk ˝ywio∏owych w ban-
kach, z którymi Agencja zawar∏a umowy o wspó∏pracy w przedmiotowym zakresie, tj.
Mazowieckim Bankiem Regionalnym S. A., Bankiem Polskiej Spó∏dzielczoÊci S. A., Ban-
kiem Zachodnim WBK S. A. oraz Gospodarczym Bankiem Wielkopolski S.A. 

Pierwsze umowy por´czenia sp∏aty kredytów kl´skowych zosta∏y zawarte w grud-
niu 2005 r. Z tej formy pomocy skorzysta∏o dotychczas 2 rolników, którzy uzyskali po-
r´czenia sp∏aty obrotowych kredytów kl´skowych w wysokoÊci 96 tys. z∏. 

Z tytu∏u udzielonych por´czeƒ sp∏aty kredytów kl´skowych Agencja nie realizowa-
∏a dotychczas obowiàzków por´czyciela. 

Finansowanie zalesieƒ gruntów rolnych

W latach 2002-2003 dokonano12 zalesieƒ gruntów rolnych na ∏àcznej powierzchni
19 500 ha. Ustawa straci∏a moc obowiàzujàcà w dniu 14 stycznia 2004 r. 

Dzia∏ajàc zgodnie z aktualnymi aktami prawnymi13 ARiMR kontynuuje wyp∏aty ekwi-
walentów dla w∏aÊcicieli zalesionych gruntów, które b´dà trwa∏y do czasu nabycia przez
nich prawa do otrzymywania renty lub emerytury, nie d∏u˝ej jednak ni˝ przez okres 20 lat. 

ARiMR przekazuje Êrodki finansowe, przeznaczone na wyp∏aty ekwiwalentów, na
rachunki bud˝etu powiatów do dnia 5 ka˝dego miesiàca, na podstawie wniosków
przesy∏anych przez starostwa do Agencji w okresach kwartalnych. Obecnie 7 900 w∏a-
Êcicieli zalesionych gruntów otrzymuje z tego tytu∏u comiesi´czny ekwiwalent,
a w programie uczestniczy 312 starostw i urz´dów miast. 

Ekwiwalent14 podlega corocznej waloryzacji o Êrednioroczny wskaênik wzrostu
cen, towarów i us∏ug konsumpcyjnych ogó∏em, og∏aszanym przez Prezesa GUS w Mo-
nitorze Polskim, do dnia 7 lutego ka˝dego roku. 
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12 Na podstawie ustawy, która wesz∏a w ˝ycie w dniu 1 stycznia 2002 roku – ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r.
o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia. 

13 Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze Êrodków po-
chodzàcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 03.229,
poz. 2273). 

14 Zgodnie z ustawà z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia, 



TABELA 5. Zestawienie kwot przekazanych przez ARiMR na wyp∏aty ekwiwalentów
z tytu∏u zalesiania wg województw w okresie od 01.05.2004 r. do
30.06.2006 r. 

* na podstawie ustawy o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia, za który wyp∏acany jest ekwiwalent. 
èród∏o: dane ARiMR

Województwo

Obszar 
zalesiony 
w latach 

2002-2003 *
[ha]

Wysokoœæ 
œrodków 

finansowych 
przekazanych 
przez ARiMR 

w I roku po akcesji
(01.05.04 r. 

- 30.04.05 r.)
[z³]

Wysokoœæ 
œrodków 

finansowych 
przekazanych 
przez ARiMR 
w II roku po 

akcesji 
(01.05.05 r.  

- 30.06.06 r.)
[z³]

£¹cznie 
przekazana 

kwota
od 

01.05.2004 r.
do 

30.06.2006 r.
[z³]

Dolnośląskie 1 344,42 2 547 623,74 3 040 671,46 5 588 295,20

Kujawsko - 
pomorskie

1 291,57 2 428 097,67 2 941 759,39 5 369 857,06

Lubelskie 1 108,49 2 078 028,24 2 496 346,88 4 574 375,12

Lubuskie 612,02 1 178 012,67 1 395 849,21 2 573 861,88

Łódzkie 1 484,54 2 864 909,23 3 394 598,92 6 259 508,15

Małopolskie 223,03 427 078,73 516 390,58 943 469,31

Mazowieckie 2 592,73 4 945 308,40 5 956 212,99 10 901 521,39

Opolskie 456,27 836 903,05 1 012 358,74 1 849 261,79

Podkaprackie 1 297,52 2 540 266,16 3 005 367,49 5 545 633,65

Podlaskie 1 217,13 2 320 821,41 2 882 244,98 5 203 066,39

Pomorskie 1 347,96 2 442 328,21 2 969 516,48 5 411 844,69

Śląskie 387,04 773 983,43 938 352,86 1 712 336,29

Świętokrzyskie 851,97 1 716 107,82 2 053 869,10 3 769 976,92

Warmińsko - 
mazurskie

1 922,76 3 629 374,22 4 368 885,58 7 998 259,80

Wielkopolskie 2 157,90 4 136 663,75 4 943 131,18 9 079 794,93

Zachodnio-
pomorskie

1 079,58 1 982 864,18 2 372 849,13 4 355 713,31

Razem: 19 375,0108 36 848 370,91 44 288 404,97 81 136 775,88
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Pomoc dla bran˝y utylizacyjnej

Od 2001 r. Agencja wspomaga finansowo podmioty bran˝y utylizacyjnej poprzez
dop∏aty do zbiórki, transportu, przetwarzania na màczk´ zw∏ok zwierz´cych byd∏a,
owiec i kóz, transportu i spalania màczki wyprodukowanej z tych zw∏ok, a od 2004
roku równie˝ i Êwiƒ. 

Pomoc finansowa obejmuje koszty operacyjne poniesione od dnia 1 stycznia do 31
grudnia danego roku i nie mo˝e przekroczyç 98 % kwoty kosztów zwiàzanych z wy-
konywaniem wymienionej dzia∏alnoÊci. Pomoc ta mo˝e byç udzielana podmiotom,
osobom fizycznym i osobom prawnym, które na dzieƒ sk∏adania wniosku majà zareje-
strowanà dzia∏alnoÊç gospodarczà i posiadajà wa˝ne decyzje w∏aÊciwego terytorialnie
powiatowego lekarza weterynarii. 

Zgodnie z obowiàzujàcà ustawà nak∏adajàcà15 obowiàzek znakowania i rejestracji
wszystkich zwierzàt gospodarskich, pomocà finansowà Agencji obj´te sà wy∏àcznie
pad∏e sztuki prze˝uwaczy i Êwiƒ posiadajàce stosowne oznaczenia (w przypadku prze-
˝uwaczy sà to kolczyki, a w przypadku Êwiƒ numer ewidencyjny gospodarstwa). 

Od 1 maja 2004 roku Agencja, zgodnie z zawartymi umowami, które obejmowa-
∏y okres dzia∏alnoÊci od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r., kontynuowa∏a przekazywa-
nie Êrodków finansowych dla podmiotów bran˝y utylizacyjnej. 

W roku 2005 Agencja na dop∏aty do dzia∏alnoÊci utylizacyjnej prowadzonej przez
podmioty wydatkowa∏a kwot´ 22,99 mln z∏. 

Pomoc finansowa Agencji w zakresie zbioru, transportu i przetworzenia pad∏ych
sztuk obj´∏a obszar ca∏ego kraju. Maksymalny koszt ponoszony przez producentów
rolnych w 2005 r. nie przekracza∏ 30 z∏ za sztuk´ du˝à (doros∏e byd∏o) i 10 z∏ za sztu-
k´ ma∏à (ciel´ta, owce, kozy i Êwinie wg wskaêników przeliczeniowych). 

W roku 2005 Agencja dop∏aci∏a do zbioru 83 304 pad∏ych sztuk prze˝uwaczy (43 949
SD i 39 355 SM) i 35 318,62 sztuk przeliczeniowych Êwiƒ do 30 328,21 ton masy surow-
ca przekazanej do przerobu na màczk´ do 3 982,68 ton przetransportowanej màczki z za-
k∏adu przetwarzajàcego do spalarni oraz do 4 379,42 ton spalonej màczki. 

Do 30 czerwca 2006 roku Agencja dop∏aci∏a podmiotom utylizacyjnym do zbioru
54 136 pad∏ych sztuk prze˝uwaczy (26 218 SD i 27 918 SM) i 48 761,45 sztuk prze-
liczeniowych Êwiƒ do 24.516,76 ton masy surowca przekazanej do przerobu na màcz-
k´ oraz do transportu 1 482,95 ton màczki z zak∏adu przetwarzajàcego do spalarni, 
na ogólnà kwot´ 10,24 mln z∏. 

Pomoc w zakresie usuwania skutków powodzi

Zgodnie z Porozumieniem z 18 wrzeÊnia 2002 r. z Ministrem Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, ARiMR jest odpowiedzialna za wdra˝anie Kontraktu Finansowego nr 21.424
zawartego mi´dzy Rzeczypospolità Polskà a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, na
wspó∏finansowanie Projektu Usuwania Skutków Powodzi II (Po˝yczka Ebi-bis) realizo-
wanego w cz´Êci przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wysokoÊci 154 mln
euro (100 mln euro stanowi po˝yczka a 54 mln euro rezerwa celowa bud˝etu paƒ-
stwa). Czas trwania Programu EBI-bis wyznaczono na lata 2002-2006. Wyboru zadaƒ
do realizacji oraz podzia∏u Êrodków finansowych na poszczególne województwa do-
konuje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast ARiMR przygotowuje spra-
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15 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 roku, o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzàt (Dz. U. Nr 91, poz. 872), 



wozdania i rozlicza Wojewódzkie Zarzàdy Melioracji i Urzàdzeƒ Wodnych z otrzy-
manych Êrodków. 

Pomoc dotyczy odbudowy i modernizacji urzàdzeƒ melioracji wodnych podstawo-
wych tj. wa∏ów przeciwpowodziowych, budowli wa∏owych, stacji pomp, budowli re-
gulacyjnych rzek i kana∏ów zniszczonych lub uszkodzonych w czasie powodzi w mie-
siàcu lipcu i sierpniu 2001 r. Realizacja inwestycji odbywa si´ na terenie 9 woje-
wództw z dorzecza Wis∏y (kujawsko-pomorskie, lubelskie, ma∏opolskie, mazowieckie,
podkarpackie, pomorskie, Êlàskie, Êwi´tokrzyskie, warmiƒsko-mazurskie) oraz 6 woje-
wództw z dorzecza Odry (dolnoÊlàskie, lubuskie, ∏ódzkie, opolskie, wielkopolskie, za-
chodniopomorskie). 

Liczba zadaƒ realizowanych w ramach Programu EBI-bis wynosi 589. Umo˝liwi to
regulacj´ koryt i wzmocnienie brzegów oko∏o 1115 km rzek, kana∏ów i potoków,
492 km wa∏ów przeciwpowodziowych, 50 stacji pomp oraz 43 budowli wodnych. 

Do 30 czerwca 2006 r. ogólna wysokoÊç przekazanych w kolejnych transzach
Êrodków z Programu EBI-bis wynios∏a 433,6 mln z∏ EBI i 205,2 mln z∏ rezerwy celowej
bud˝etu paƒstwa. Ârodki EBI i Êrodki rezerwy celowej bud˝etu paƒstwa przekazano
odpowiednio w IV i VI kolejnych transzach. 

W okresie od 1 maja 2005 r. do 30 czerwca 2006 r. Agencja (na podstawie rapor-
tów otrzymanych z zarzàdów melioracji i urzàdzeƒ wodnych) rozliczy∏a IV transz´
Êrodków po˝yczki EBI w 99,69%. III, IV i V transza Êrodków pochodzàcych z rezerwy
celowej bud˝etu paƒstwa zosta∏a rozliczona w 100%, natomiast VI transz´ rozliczono
w 93,91%. 
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4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi
i rolnictwa

4.1. Program SAPARD

Program SAPARD, którego realizacja rozpocz´∏a si´ w lipcu 2002 r., nale˝y po-
strzegaç jednoczeÊnie jako wa˝ny instrument wsparcia przekszta∏ceƒ strukturalnych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich w ostatnich latach przed- i w pierwszym okre-
sie po akcesji, jak równie˝ jako êród∏o doÊwiadczeƒ dla instytucji i beneficjentów, u∏a-
twiajàcych przygotowanie si´ do korzystania z szerokiego instrumentarium wsparcia
dost´pnego krajom cz∏onkowskim Unii Europejskiej. 

Okres, w którym zainteresowani mogli sk∏adaç wnioski o pomoc finansowà zakoƒ-
czy∏ si´ 20 lutego 2004 r. Liczba terminów naboru wniosków by∏a zró˝nicowana w za-
le˝noÊci od Dzia∏ania. W okresie kontraktowania, zakoƒczonym 30 wrzeÊnia 2004 r.,
Agencja podpisa∏a z beneficjentami Dzia∏aƒ 1, 2, 3 oraz 4, tj. rolnikami, przedsi´biorca-
mi i samorzàdami ∏àcznie 24 231 umów na kwot´ 4,77 mld z∏, w pe∏ni wykorzystujàc
dost´pne limity finansowe. Obecnie Program znajduje si´ w finalnej fazie rozliczeƒ. Do
30 czerwca 2006 r. Agencja zrealizowa∏a na rzecz beneficjentów 22 450 p∏atnoÊci na
kwot´ 4,20 mld z∏, co stanowi∏o 86,8% ∏àcznej kwoty przyznanej pomocy. 

W przypadku dzia∏aƒ: 6 „Szkolenia zawodowe” oraz 7 „Pomoc techniczna” bene-
ficjentem by∏o Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z którego upowa˝nienia Funda-
cja Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) przeprowadza∏a procedury przetargowe,
wy∏aniajàce wykonawców poszczególnych projektów. 

Program SAPARD finansowany by∏ w ramach podpisanych z Komisjà Europejskà
czterech tzw. Rocznych Umów Finansowych (RUF) dla lat 2000, 2001, 2002 i 2003.
OkreÊlona w nich kwota do wykorzystania na wszystkie Dzia∏ania Programu SAPARD
wynosi∏a 944 mln euro, w tym 708,2 mln euro stanowi∏y Êrodki unijne, natomiast 235,8
mln euro – wspó∏finansowanie z krajowych Êrodków publicznych. Dodatkowo, po prze-
prowadzeniu stosownych uzgodnieƒ z Komisjà Europejskà oraz wydaniu rozporzàdze-
nia Rady Ministrów z dnia 6 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 155, poz. 1635), pula
Êrodków na finansowanie Programu SAPARD zosta∏a powi´kszona o kwot´ 140 mln eu-
ro wydzielonà z bud˝etu Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2004-2006. 

Przedstawione poni˝ej dane dla poszczególnych dzia∏aƒ dotyczà momentu przy-
znania pomocy, tj. podpisania umowy pomi´dzy Agencjà i beneficjentami. 

Dzia∏anie 1 „Poprawa przetwórstwa i marketingu artyku∏ów rolnych i rybnych”
Dzia∏anie 1 przeznaczone by∏o na wsparcie przedsi´wzi´ç w bran˝y przetwórstwa

rolno-spo˝ywczego, zwiàzanych z poprawà konkurencyjnoÊci na rynku krajowym
i mi´dzynarodowym, dostosowaniem do wymogów Jednolitego Rynku w zakresie
norm sanitarnych, higienicznych, weterynaryjnych oraz jakoÊciowych. Wnioski o po-
moc finansowà mo˝na by∏o sk∏adaç w siedmiu terminach, z których pierwszy obejmo-
wa∏ okres od 17 lipca do 16 paêdziernika 2002 r., ostatni od 5 stycznia do 5 lutego
2004 r.
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W ramach Dzia∏ania 1 zawarto ogó∏em 1 342 umowy przyznajàce pomoc w ∏àcz-
nej wysokoÊci 1,67, mld z∏ (Tabela 6). 

TABELA 6. Zawarte umowy i zrealizowane p∏atnoÊci w Dzia∏aniu 1, wg schematów
i sektorów* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Umowy w wi´kszoÊci, tj. 82,9% dotyczy∏y przedsi´wzi´ç podejmowanych w ra-
mach Schematu 1.1 „Wsparcie przetwórstwa i poprawa marketingu artyku∏ów pocho-
dzenia zwierz´cego”. Schemat 1.2 „Wsparcie restrukturyzacji przetwórstwa i poprawa
marketingu owoców i warzyw” cieszy∏ si´ zdecydowanie mniejszym zainteresowaniem. 

Ârednia kwota przyznanej pomocy w ramach podpisanych umów wynios∏a ok.
1,24 mln z∏, w tym: 

• w Schemacie 1.1 – 1 257 tys. z∏, 
• w Schemacie 1.2 – 1 179 tys. z∏. 

Umowy dotyczy∏y przedsi´wzi´ç realizowanych przez 828 beneficjentów. Ozna-
cza to, i˝ na jednego beneficjenta przypada∏o Êrednio 1,62 przedsi´wzi´cia. W konse-
kwencji kwota przyznanej pomocy przypadajàca na jednego beneficjenta by∏a rela-
tywnie wy˝sza i wynios∏a 2,01 mln z∏. By∏a ona w dalszym ciàgu znacznie mniejsza
od kwoty maksymalnej, mo˝liwej do uzyskania w trakcie trwania Programu. Poczàtko-
wo wynosi∏a ona bowiem 6 mln z∏ (Schemat 1.1) oraz 1,1 mln z∏ (Schemat 1.2), z mo˝-
liwoÊcià jej powi´kszenia dodatkowo o 1,1 mln z∏ w przypadku dokonywania przez
beneficjenta inwestycji na rzecz grup producentów rolnych. W paêdzierniku 2003 r. mak-
symalnà kwot´ ujednolicono dla obu schematów na poziomie 10 mln z∏ lub 11,1 mln z∏
w przypadku przedsi´wzi´ç obejmujàcych inwestycje na rzecz grup producentów. 

Na uwag´ zas∏uguje relatywnie ma∏a, jak na bran˝´ przetwórstwa, skala wi´kszo-
Êci przedsi´wzi´ç. Tylko w przypadku 4,2% zawartych umów przyznana pomoc wy-
nosi∏a powy˝ej 5 mln z∏. JednoczeÊnie a˝ 62,6% przedsi´wzi´ç dotyczy∏o kwoty po-
mocy w przedziale wielkoÊci od 125 tys. z∏ do 1 mln z∏ (Tabela 7).

Dzia³anie/Schemat/Komponent
Zawarte umowy Zrealizowane p³atnoœci

Liczba Kwota
[mln z³] Liczba Kwota

[mln z³]
1.1 „Wsparcie restrukturyzacji 
przetwórstwa i poprawa 
marketingu artyku³ów 
pochodzenia zwierzêcego”

1 101 1 384,0 1 016 1 097,7

1.1 a Sektor mleczarski 325 405,5 310 354,3

1.1 b Sektor miêsny 689 859,7 633 652,9

1.1 c Sektor rybny 87 118,8 73 90,5

1.2 „Wsparcie restrukturyzacji 
przetwórstwa i poprawa 
marketingu owoców i warzyw”

241 284,1 220 220,8

Razem 1 342 1 668,1 1 236 1 318,5
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TABELA 7. Liczba i struktura przedsi´wzi´ç, wg poziomu przyznanej pomocy
w Dzia∏aniu 1

èród∏o: dane ARiMR 

Zdecydowana wi´kszoÊç umów (94,6%) dotyczy∏a projektów jednoetapowych (Tabela 8). 

TABELA 8. Struktura przedsi´wzi´ç w Dzia∏aniu 1, wg poziomu przyznanej pomocy
w zale˝noÊci od liczby etapów

èród∏o: dane ARiMR 

W uk∏adzie rodzajowym najwi´kszy udzia∏, tj. 59,2% mia∏y koszty zakupu lub in-
stalacji maszyn lub urzàdzeƒ do przetwarzania produktów rolnych oraz zakupu mate-
ria∏ów, wykonania prac budowlanych, instalacji i wyposa˝enia, tj. 38,2% (Tabela 9). 

Poziom przyznanej 
pomocy [w mln z³]

Udzia³ przedsiêwziêæ [w %]

jednoetapowych dwuetapowych w ogólnej liczbie 
przedsiêwziêæ

Do 0,5 40,2 1,1 41,3
Od 0,5 do 1 20,0 1,3 21,3
Od 1 do 5 30,6 2,6 33,2
5 i powyżej 3,9 0,3 4,2

Ogó³em 94,7 5,3 100,0

Przedzia³ kwoty pomocy 
[mln z³] Liczba przedsiêwziêæ Udzia³ 

[w %]

0,125 ≤ 0,5 554 41,3

0,5 ≤ 1 286 21,3

1 ≤ 5 446 33,2

5 ≤ 10 56 4,2

Razem 1 342 100,0
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TABELA 9. WysokoÊç i struktura kosztów kwalifikowanych w Dzia∏aniu 1

èród∏o: dane ARiMR 

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli ∏àcznie 1 274 wnioski o p∏atnoÊç na
kwot´ 1,39 mld z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 1 236 p∏atnoÊci w wyso-
koÊci 1,32 mld z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano koƒcowego rozliczenia 1 103 przedsi´wzi´ç
o wartoÊci 1,07 mld z∏, z których 556 dotyczy∏o sektora mi´snego, 289 – mleczarskie-
go, 67 – rybnego oraz 190 owocowo-warzywnego. By∏y to w zdecydowanej wi´kszo-
Êci przedsi´wzi´cia ÊciÊle zwiàzane z dostosowaniem do wymogów sanitarnych i we-
terynaryjnych UE. 

Efektem realizacji tych przedsi´wzi´ç by∏o wdro˝enie systemu HACCP w 513 za-
k∏adach, w tym w sektorach: mi´snym – 255, mleczarskim – 120, owocowo-warzyw-
nym – 92 oraz rybnym – 46. Jeszcze wi´ksza liczba zak∏adów, tj. 716 dzi´ki wsparciu
z Programu SAPARD wdro˝y∏a lub wdra˝a program dostosowania do norm UE. W tym
przypadku wi´kszoÊç stanowili tak˝e przedstawiciele sektorów: mi´snego (378 zak∏a-
dów) i mleczarskiego (149). W sektorach owocowo-warzywnym oraz rybnym liczby te
wynios∏y odpowiednio: 122 i 46 zak∏adów. 

Dzia∏anie 2 „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
Pomoc finansowa Dzia∏aniu 2 przeznaczona by∏a dla rolników prowadzàcych na

w∏asny rachunek gospodarstwa rolne jako posiadacze samoistni lub zale˝ni. Wnioski
o pomoc finansowà rolnicy mogli sk∏adaç nieprzerwanie od 17 lipca 2002 r. do 20 lu-
tego 2004 r.. Do koƒca okresu kontraktowania podpisane zosta∏y 13 742 umowy na
kwot´ 636,7 mln z∏, co stanowi 97,6% wykorzystania dost´pnego limitu Êrodków.
Umowy te w zdecydowanej wi´kszoÊci, tj. w 86% dotyczy∏y przedsi´wzi´ç w ramach
Schematu 2.3. 

Do 30 czerwca 2006 r. Agencja dokona∏a 12 632 p∏atnoÊci w ∏àcznej wysokoÊci
575,6 mln z∏ (Tabela 10). 

Grupy kosztów Kwota
[mln z³]

Udzia³ 
[w %]

1. Koszt zakupu materia³ów i wykonania prac 
budowlanych, instalacji, wyposa¿enia, w tym: 1 343,1 38,2

• zakup materia³ów oraz koszt wykonania 
prac budowlanych i wykoñczeniowych 845,5 24,0

2. Koszt zakupu maszyn lub urz¹dzeñ do 
przetwarzania produktów rolnych, w tym: 2 082,6 59,2

• zakup maszyn i urz¹dzeñ do przetwórstwa 
mleka i wyrobu serów 444,3 12,6

• zakup maszyn i urz¹dzeñ do produkcji, 
przetwórstwa i konserwowania miêsa 359,6 10,2

3. Pozosta³e (op³aty za us³ugi, licencje itp.) 92,2 2,6

Razem 3 517,9 100,0
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TABELA 10. Zawarte umowy i zrealizowane p∏atnoÊci w Dzia∏aniu 2* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

Beneficjentów Dzia∏ania 2 charakteryzowa∏ relatywnie wysoki poziom wykszta∏ce-
nia. Âwiadczyç o tym mo˝e fakt, i˝ w przypadku 44,5% przedsi´wzi´ç beneficjenci –
rolnicy posiadali wykszta∏cenie wy˝sze lub Êrednie rolnicze, natomiast 20,2% – wy˝-
sze lub Êrednie nierolnicze po∏àczone z 5-letnim sta˝em w samodzielnym prowadze-
niu gospodarstwa. W wi´kszoÊci, tj. 74,9% przedsi´wzi´ç wiek beneficjentów zawie-
ra∏ si´ w przedziale od 30 do 50 lat. 

Nale˝y podkreÊliç, i˝ beneficjenci posiadali relatywnie du˝e obszarowo gospodar-
stwa. Âwiadczyç o tym mo˝e fakt, i˝ 43,2% przedsi´wzi´ç dotyczy∏o gospodarstw
w grupie obszarowej od 10 do 30 ha u˝ytków rolnych, a 28,9% – powy˝ej 30 ha.

Schemat 2.1 „Restrukturyzacja produkcji mleka”
W ramach Schematu 2.1 podpisano 1 037 umów na kwot´ 81,3 mln z∏, które do-

tyczy∏y przedsi´wzi´ç realizowanych przez 881 beneficjentów. Przeci´tna kwota przy-
znanej pomocy na jedno przedsi´wzi´cie wynios∏a 78,4 tys. z∏ i by∏a znacznie ni˝sza
od kwoty maksymalnej16. Kwota przyznanej pomocy w przeliczeniu na jednego bene-
ficjenta by∏a natomiast relatywnie wy˝sza i wynios∏a 92,3 tys. z∏, gdy˝ przypada∏o na
niego 1,18 przedsi´wzi´cia. 

Dzia³anie/Schemat/Komponent
Zawarte umowy Zrealizowane 

p³atnoœci

Liczba Kwota 
[mln z³] Liczba Kwota 

[mln z³]

2.1. „Restrukturyzacja 
produkcji mleka” 1 037 81,3 1 004 76,2

2.2 „Modernizacja gospodarstw 
specjalizuj¹cych siê w produkcji 
zwierz¹t rzeŸnych”, w tym:

872 68,2 820 63,3

 • 2.2.1 „Modernizacja gospodarstw 
specjalizuj¹cych siê w produkcji byd³a 
miêsnego”

44 2,1 39 1,9

 • 2.2.2. „Odbudowa produkcji 
owczarskiej” 27 1,2 25 1,1

 • 2.2.3. „Modernizacja produkcji 
trzody chlewnej lub drobiu” 801 64,9 756 60,4

2.3 „Zwiêkszenie ró¿norodnoœci 
produkcji gospodarstw rolnych” 11 833 487,2 10 808 436,1

Ogó³em 13 742 636,7 12 632 575,6
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16 Maksymalne kwoty pomocy wynosi∏y poczàtkowo 85 tys. z∏ i 110 tys. z∏, jeÊli przedsi´wzi´cie obejmowa∏o
budow´ urzàdzeƒ do przechowywania odchodów zwierz´cych, a pomoc mog∏a byç udzielona jeden raz
w trakcie trwania Programu. W wyniku zmiany wprowadzonej od 24 paêdziernika 2003 r. rozporzàdzeniem
RM z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegó∏owego zakresu i kierunku dzia∏aƒ oraz sposobów realizacji za-
daƒ ARiMR w zakresie gospodarowania Êrodkami pochodzàcymi z funduszy UE (Dz. U nr 178 z 2003 r.) kwo-
ty te wzros∏y odpowiednio do: 130 i 170 tys. z∏. Niezale˝nie od pomocy uzyskanej w ramach Schematu 2.1,
rolnik móg∏ równie˝ ubiegaç si´ o wsparcie w ramach Schematu 2.3. Beneficjent nie móg∏ natomiast korzy-
staç jednoczeÊnie ze wsparcia w ramach Schematów 2.1 oraz 2.2.



W przypadku 38,0% przedsi´wzi´ç beneficjenci posiadali wykszta∏cenie wy˝sze
lub Êrednie rolnicze, natomiast 10,4% – wy˝sze lub Êrednie nierolnicze po∏àczone z 5-
letnim sta˝em w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa. Rolnicy o najni˝szym po-
ziomie wykszta∏cenia w grupie beneficjentów Schematu 2.1, tj. posiadajàcy wykszta∏-
cenie podstawowe lub zasadnicze nierolnicze z jednoczesnym 10-letnim sta˝em w go-
spodarstwie byli beneficjentami w 23,3% przedsi´wzi´ç obj´tych wsparciem w ra-
mach Schematu 2.1 (Wykres 13). 

WYKRES 13. Struktura przedsi´wzi´ç Schematu 2.1, wg wykszta∏cenia beneficjentów 

èród∏o: dane ARiMR 

Przedsi´wzi´cia by∏y realizowane przede wszystkim przez rolników w wieku od 30
do 50 lat, którzy stanowili 78,6% beneficjentów (Wykres 14). 

WYKRES 14. Struktura przedsi´wzi´ç w Schemacie 2.1, wg wieku beneficjentów

èród∏o: dane ARiMR 

9,8%

31,4%

47,2%

11,6%

Do 30 lat 30-40 lat 40-50 lat 50-55 lat

38,0%

28,3%

10,4%

23,3%

Wy˝sze lub Êrednie rolnicze
Zasadnicze rolnicze i 3 letni sta˝ w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa
Wy˝sze lub Êrednie nierolnicze i 5 letni sta˝ w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa 
Podstawowe lub zasadnicze nierolnicze i 10 letni sta˝ 
w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa  
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Na podkreÊlenie zas∏uguje tak˝e fakt, i˝ wszystkie przedsi´wzi´cia – z wyjàtkiem
jednego – realizowane by∏y w gospodarstwach powy˝ej 10 ha u˝ytków rolnych, w tym
64,1% w gospodarstwach o obszarze powy˝ej 30 ha. 

Koszty kwalifikowane na jedno przedsi´wzi´cie wynios∏y Êrednio 158,6 tys. z∏,
przy czym ich poziom wykazywa∏ relatywnie wi´ksze zró˝nicowanie w zale˝noÊci od
województwa (najwy˝sze w woj. pomorskim – 189,5 tys. z∏, najni˝sze w podkarpac-
kim – 122,7 tys. z∏) oraz obszaru gospodarstwa (124,3 tys. z∏ w grupie obszarowej go-
spodarstw 10-30 ha, 178,0 tys. z∏ – w gospodarstwach o powierzchni powy˝ej 30 ha),
mniejsze natomiast w przypadku wykszta∏cenia czy wieku beneficjentów (Wykres 15).

WYKRES 15. Ârednia kwota przyznanej pomocy oraz Êrednia wysokoÊç kosztów
kwalifikowanych na przedsi´wzi´cie w Schemacie 2.1

èród∏o: dane ARiMR

Przedsi´wzi´cia obj´te pomocà w ramach Schematu 2.1 by∏y realizowane w go-
spodarstwach osiàgajàcych relatywnie wysoki poziom dochodu. Przeci´tny dochód
rolniczy brutto w gospodarstwie rolnym beneficjenta w roku bazowym17 wynosi∏ 58,8
tys. z∏. Ponad 2/3 przedsi´wzi´ç by∏o realizowanych w gospodarstwach o rocznym do-
chodzie 50 tys. z∏ i wi´cej (Wykres 16). 
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WYKRES 16. Struktura przedsi´wzi´ç Schematu 2.1, wg dochodu rolniczego brutto
[tys. z∏] w gospodarstwach beneficjentów 

èród∏o: dane ARiMR 

Poziom dochodu by∏ zró˝nicowany w zale˝noÊci od regionu (Wykres 17) oraz ob-
szaru gospodarstw. W gospodarstwach powy˝ej 30 ha omawiany wskaênik wynosi∏
72,0 tys. z∏ i by∏ ponad dwukrotnie (2,2) wy˝szy ni˝ w grupie obszarowej gospodarstw
10-30 ha. Jeszcze wi´ksze w tym zakresie zró˝nicowanie wyst´powa∏o w uk∏adzie re-
gionalnym. Âwiadczy o tym ponad 3-krotna ró˝nica Êredniego poziomu dochodu
w gospodarstwach realizujàcych przedsi´wzi´cia obj´te wsparciem w ramach Sche-
matu 2.1 pomi´dzy woj. podkarpackim (32,3 tys. z∏) i ma∏opolskim (97,7 tys. z∏). 

WYKRES 17. Âredni dochód rolniczy brutto [tys. z∏] w gospodarstwach rolnych 
beneficjentów w Schemacie 2.1, w roku bazowym, wg województw 

èród∏o: dane ARiMR
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Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 1 008 wniosków o p∏atnoÊç na kwot´ 76,6
mln z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 1 004 p∏atnoÊci w wysokoÊci 76,2 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano koƒcowego rozliczenia przedsi´wzi´ç zrealizo-
wanych w 992 gospodarstwach specjalizujàcych si´ w produkcji mleka, których efek-
tem by∏o m. in.: 32 nowych, 93 wyremontowanych i 28 rozbudowanych budynków
o ∏àcznej powierzchni ponad 49,7 tys. m2, 1 437 szt. zakupionych zwierzàt, 3 255 ró˝-
nych maszyn, urzàdzeƒ i wyposa˝enia do produkcji rolnej, 214 p∏yt obornikowych
o ∏àcznej powierzchni 37,8 tys. m2. 

Schemat 2.2 „Modernizacja gospodarstw specjalizujàcych si´ w produkcji zwierzàt
rzeênych”

Schemat ten obejmowa∏ trzy Komponenty, tj.: 
• 2.2.1 „Modernizacja gospodarstw specjalizujàcych si´ w produkcji zwierzàt

rzeênych”, 
• 2.2.2 „Odbudowa produkcji owczarskiej”, 
• 2.2.3 „Modernizacja produkcji trzody chlewnej lub drobiu”. 
W ramach tego Schematu podpisano 872 umowy na kwot´ 68,2 mln z∏. Ponad

90% przedsi´wzi´ç dotyczy∏o modernizacji produkcji trzody chlewnej oraz drobiu, tj.
Komponentu 2.2.3. Przeci´tna kwota przyznanej pomocy na jedno przedsi´wzi´cie
wynios∏a 78,3 tys. z∏. W przypadku poszczególnych Komponentów kwota ta wynosi∏a
odpowiednio: 

• 2.2.1 – 48,6 tys. z∏, podczas gdy maksymalna kwota pomocy wynosi∏a 50 tys.
z∏ (lub 70 tys. z∏ w przypadku, gdy przedsi´wzi´cie obejmowa∏o budo-
w´ urzàdzeƒ do przechowywania odchodów zwierz´cych), 

• 2.2.2 – 43,3 tys. z∏ (50 tys. z∏), 
• 2.2.3 – 81,1 tys. z∏ (50 tys. z∏ dla przedsi´wzi´ç zwiàzanych z hodowlà drobiu

oraz 150 tys. z∏ – trzody chlewnej)18. 
Umowy dotyczy∏y przedsi´wzi´ç realizowanych przez 756 beneficjentów. Ozna-

cza to, i˝ na jednego beneficjenta przypada∏o Êrednio 1,15 przedsi´wzi´cia. W konse-
kwencji pomoc przypadajàca na jednego beneficjenta by∏a relatywnie wy˝sza i wynio-
s∏a 90,3 tys. z∏. 

Beneficjentów Schematu 2.2, podobnie jak i ca∏ego Dzia∏ania 2, charakteryzowa∏
wysoki poziom wykszta∏cenia. W przypadku niemal po∏owy (47,5%) przedsi´wzi´ç
beneficjent posiada∏ wykszta∏cenie wy˝sze lub Êrednie rolnicze, natomiast 11,7% –
wy˝sze lub Êrednie nierolnicze po∏àczone z 5-letnim sta˝em w samodzielnym prowa-
dzeniu gospodarstwa. Wykszta∏cenie najni˝sze, tj. podstawowe lub zasadnicze nierol-
nicze po∏àczone z 10-letnim sta˝em w gospodarstwie, posiadali beneficjenci realizu-
jàcy 17,0% przedsi´wzi´ç (Wykres 18). 
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18 Do 28 lipca 2003 r. kwoty te wynosi∏y odpowiednio 50 tys. z∏ i 65 tys. z∏



WYKRES 18. Struktura przedsi´wzi´ç Schematu 2.2, wg wykszta∏cenia beneficjentów

èród∏o: dane ARiMR 

Ponad po∏ow´, tj. 50,7% przedsi´wzi´ç realizowali beneficjenci w wieku od 40 do
50 lat. Relatywnie wysoki (28,1%) by∏ równie˝ ten wskaênik w przypadku grupy wie-
kowej od 30 do 40 lat (Wykres 19). 

WYKRES 19. Struktura przedsi´wzi´ç Schematu 2.2, wg wieku beneficjentów 

èród∏o: dane ARiMR 

Zdecydowana wi´kszoÊç przedsi´wzi´ç (92,6%) by∏a realizowana w gospodar-
stwach powy˝ej 10 ha u˝ytków rolnych, w tym 58,0% – w gospodarstwach powy˝ej
30 ha (Wykres 20). 

10,9%

28,1%

50,7%

10,3%

 
 

Do 30 lat 30-40 lat 40-50 lat  50 lat i wi´cej

47,5%

23,9%

11,7%

17,0%

Wy˝sze lub Êrednie rolnicze
Zasadnicze rolnicze i 3 letni sta˝ w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa
Wy˝sze lub Êrednie nierolnicze i 5 letni sta˝ w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa 
Podstawowe lub zasadnicze nierolnicze i 10 letni sta˝ 
w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa  
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WYKRES 20. Struktura przedsi´wzi´ç Schematu 2.2, wg powierzchni gospodarstw
rolnych beneficjentów 

èród∏o: dane ARiMR 
Koszty kwalifikowane na jedno przedsi´wzi´cie wynios∏y Êrednio 160,4 tys. z∏,

przy czym ich poziom wykazywa∏ znaczne zró˝nicowanie w zale˝noÊci od regionu
(najwy˝sze w woj. pomorskim – 199,8 tys. z∏, najni˝sze w Êwi´tokrzyskim – 96,1 tys.
z∏) oraz obszaru gospodarstwa (103,4 tys. z∏ w grupie obszarowej gospodarstw do 2 ha;
189,1 tys. z∏ – w gospodarstwach o powierzchni powy˝ej 30 ha) (Wykres 21). Mniej-
szy natomiast wp∏yw na poziom kosztów kwalifikowanych mia∏o wykszta∏cenie oraz
wiek beneficjentów. 
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WYKRES 21. Ârednia kwota [tys. z∏] przyznanej pomocy oraz Êrednia wysokoÊç
kosztów kwalifikowanych [tys. z∏] na przedsi´wzi´cie w Schemacie 2.2

èród∏o: dane ARiMR 

Przedsi´wzi´cia by∏y realizowane g∏ównie w gospodarstwach osiàgajàcych rela-
tywnie wysoki poziom dochodu (Wykres 22). Przeci´tny dochód rolniczy brutto w go-
spodarstwie rolnym beneficjenta w roku bazowym2 wynosi 117,8 tys. z∏, tj. dwukrot-
nie wi´cej ni˝ w Schemacie 2.1. 

WYKRES 22. Struktura przedsi´wzi´ç Schematu 2.2, wg poziomu dochodu rolniczego
brutto [z∏]

èród∏o: dane ARiMR

4,2% 4,6%

24,3%

40,1%

26,7%

 do 15 tys. z∏  15-25 tys. z∏  25-50 tys.z∏  50-100 tys. z∏ 100 tys. z∏ i wi´cej

87,2

86,8

72,9

76,5

71,6

76,7

76,8

83,2

62,9

61,6

91,8

64,1

48,0

76,1

82,3

51,4

178,0

175,6

146,2

153,2

144,8

161,7

157,6

171,9

126,3

125,1

199,8
133,9

96,1

160,2

167,5

102,8

0 50 100 150 200

Zachodniopomorskie

Wielkopolskie

Warmiƒsko-mazurskie

Âwi´tokrzyskie

Âlàskie

Pomorskie

Podlaskie

Podkarpackie

Opolskie

Mazowieckie

Ma∏opolskie

¸ódzkie

Lubuskie

Lubelskie

Kujawsko-pomorskie

DolnoÊlàskie

w tys. z∏

Ârednia kwota przyznanej pomocy Ârednia wysokoÊç kosztów kwalifikowanych

48
ARMiR - dwa lata po akcesji



Poziom dochodu wykazuje zró˝nicowanie w zale˝noÊci od regionu oraz obszaru
gospodarstw. W przypadku poziomu dochodu w roku bazowym maksymalna rozpi´-
toÊç pomi´dzy grupami obszarowymi gospodarstw wynosi 2,5. Znacznie wi´ksze zró˝-
nicowanie wyst´puje w uk∏adzie regionalnym (Wykres 23). Âwiadczy o tym niemal 4-
krotna ró˝nica Êredniego poziomu dochodu w gospodarstwach realizujàcych przedsi´-
wzi´cia pomi´dzy woj. zachodniopomorskim (34,3 tys. z∏) i pomorskim (133,7 tys. z∏). 

WYKRES 23. Âredni dochód rolniczy brutto [tys. z∏] w gospodarstwach rolnych 
beneficjentów w Schemacie 2.2 w roku bazowym, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 831 wniosków o p∏atnoÊç na kwot´ 63,9
mln z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 822 p∏atnoÊci w wysokoÊci 63,5 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano rozliczenia koƒcowego 819 przedsi´wzi´ç, z któ-
rych 755 dotyczy∏o Komponentu 2.2.3. Efektem rzeczowym tej grupy przedsi´wzi´ç
by∏ m. in. remont 208 budynków o powierzchni 84,9 tys. m2, budowa 167 p∏yt obor-
nikowych o powierzchni 18,4 tys. m2. Efektem pozosta∏ych 64 przedsi´wzi´ç by∏ 
m. in. zakup zwierzàt (896 szt.) oraz maszyn, urzàdzeƒ i wyposa˝enia do produkcji
rolnej (97 szt.). 

Schemat 2.3 „Zwi´kszenie ró˝norodnoÊci produkcji gospodarstw rolnych”

W ramach Schematu 2.3 podpisano 11 833 umowy, na kwot´ 487,2 mln z∏. Prze-
ci´tna kwota przyznanej pomocy na jedno przedsi´wzi´cie wynios∏a 41,2 tys. z∏ i by-
∏a ni˝sza od kwoty maksymalnej, o którà rolnicy mogli si´ ubiegaç (50 tys. z∏). 
Umowy dotyczy∏y przedsi´wzi´ç realizowanych przez 9 329 beneficjentów. Oznacza
to, i˝ na jednego beneficjenta przypada∏o Êrednio 1,27 przedsi´wzi´cia. 

65,0

75,2

57,3

88,7

75,0

70,2

59,9

59,6

96,6

34,3

71,2

133,7

99,9

52,2

51,8

131,9

0 50 100 150

Zachodniopomorskie

Wielkopolskie

Warmiƒsko-mazurskie

Âwi´tokrzyskie

Âlàskie

Pomorskie

Podlaskie

Podkarpackie

Opolskie

Mazowieckie

Ma∏opolskie

¸ódzkie

Lubuskie

Lubelskie

Kujawsko-pomorskie

DolnoÊlàskie

w tys. z∏

49
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa



Beneficjentów Schematu 2.3 charakteryzowa∏ najwy˝szy, spoÊród beneficjentów
Dzia∏ania 2, poziom wykszta∏cenia. W przypadku 44,8% przedsi´wzi´ç beneficjent
posiada∏ wykszta∏cenie wy˝sze lub Êrednie rolnicze, 21,7% natomiast – wy˝sze lub
Êrednie nierolnicze po∏àczone z 5-letnim sta˝em w samodzielnym prowadzeniu go-
spodarstwa (Wykres 24).

Wi´kszoÊç przedsi´wzi´ç (74,3%) realizowali beneficjenci w przedziale wieko-
wym od 30 do 50 lat (Wykres 25). 

Wi´kszoÊç przedsi´wzi´ç by∏a realizowana w gospodarstwach rolnych o po-
wierzchni powy˝ej 10 ha u˝ytków rolnych (68,2%), w tym 44,5% – w grupie obszaro-
wej od 10 do 30 ha. Na podkreÊlenie zas∏uguje relatywnie du˝y udzia∏ (24%) gospo-
darstw o powierzchni 5 -10 ha (Wykres 26). 

WYKRES 24. Przedsi´wzi´cia wg, wykszta∏cenia beneficjentów w Schemacie 2.3

èród∏o: dane ARiMR 

WYKRES 25. Struktura przedsi´wzi´ç w Schemacie 2.3, wg wieku beneficjentów

èród∏o: dane ARiMR 
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Koszty kwalifikowane na jedno przedsi´wzi´cie wynios∏y Êrednio 87,2 tys. z∏, przy
czym ich poziom wykazywa∏ stosunkowo niewielkie zró˝nicowanie w zale˝noÊci od
województwa, tj. najwy˝szy w woj. warmiƒsko-mazurskim – 95,1 tys. z∏, najni˝szy
w podlaskim – 73,2 tys. z∏ (Wykres 27). Podobne zró˝nicowanie kosztów kwalifikowa-
nych wyst´powa∏o w odniesieniu do obszaru gospodarstwa oraz wykszta∏cenia i wie-
ku beneficjentów. 

WYKRES 26. Struktura przedsi´wzi´ç w Schemacie 2.3, wg powierzchni u˝ytków
rolnych gospodarstw beneficjentów

èród∏o: dane ARiMR

Przeci´tny dochód rolniczy brutto w gospodarstwie rolnym beneficjenta w roku ba-
zowym wynosi∏ 86,5 tys. z∏. W ponad po∏owie, tj. 56% gospodarstw poziom dochodu
wynosi∏ 50 tys. z∏ i wi´cej (Wykres 28). 

Podobnie jak w przypadku pozosta∏ych Schematów poziom dochodu jest tak˝e
zró˝nicowany w zale˝noÊci od obszaru gospodarstw oraz regionu. W gospodarstwach
o powierzchni powy˝ej 30 ha wynosi on 127,4 tys. z∏ i jest dwukrotnie wy˝szy ni˝
w grupie obszarowej 5-10 ha (62,5 tys. z∏). W uk∏adzie regionalnym wyst´powa∏o nie-
wiele wi´ksze zró˝nicowanie (Wykres 29) – najwi´kszy Êredni dochód gospodarstw
beneficjentów charakteryzowa∏ woj. warmiƒsko-mazurskie (116,6 tys. z∏), najmniejszy
natomiast – woj. podlaskie (50,1 tys. z∏). 

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 10 941 wniosków o p∏atnoÊç na kwo-
t´ 441,1 mln z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 10 830 p∏atnoÊci w wysoko-
Êci 437,0 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano koƒcowego rozliczenia 10 755 przedsi´wzi´ç,
których efektem rzeczowym by∏o: 260 nowych, 487 wyremontowanych i 51 rozbudo-
wanych budynków o ∏àcznej powierzchni prawie 289,5 tys. m2. 
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WYKRES 27. Ârednia kwota przyznanej pomocy [tys. z∏] oraz Êrednia wysokoÊç
kosztów kwalifikowanych [tys. z∏] na przedsi´wzi´cie w Schemacie 2.3

èród∏o: dane ARiMR 

WYKRES 28. Struktura przedsi´wzi´ç w Schemacie 2.3, wg poziomu dochodu 
rolniczego brutto w gospodarstwach beneficjentów

èród∏o: dane ARiMR 
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WYKRES 29. Âredni dochód rolniczy brutto [tys. z∏] w gospodarstwach rolnych 
beneficjentów w Schemacie 2.3 w roku bazowym, wg województw

èród∏o: dane ARiMR 

Dzia∏anie 3 „Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich”

Pomoc finansowa w ramach Dzia∏ania 3 przeznaczona by∏a dla jednostek samo-
rzàdu terytorialnego, realizujàcych przedsi´wzi´cia w zakresie infrastruktury technicz-
nej w miejscowoÊciach do 7 tysi´cy mieszkaƒców. Wnioski o pomoc finansowà przyj-
mowane by∏y w dwóch terminach, tj. od 17 lipca do 16 wrzeÊnia 2002 r. oraz od 30
lipca do 15 wrzeÊnia 2003 r. Do koƒca okresu kontraktowania podpisanych zosta∏o
∏àcznie 4 493 umowy na ∏àcznà kwot´ 2,02 mld z∏, co stanowi 99,5% wykorzystania
dost´pnego limitu Êrodków. 

Do 30 czerwca br. Agencja dokona∏a ju˝ 4 618 p∏atnoÊci w ∏àcznej wysokoÊci ok.
2,00 mld z∏, tj. 98,3% ogólnej kwoty pomocy przyznanej w ramach niniejszego Dzia-
∏ania (Tabela 11)19. 
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19 Liczba p∏atnoÊci jest wi´ksza od liczby zawartych umów z uwagi na fakt, i˝ cz´Êç przedsi´wzi´ç realizowa-
na by∏a w dwóch etapach, z których ka˝dy koƒczy si´ p∏atnoÊcià.



TABELA 11. Zawarte umowy i zrealizowane p∏atnoÊci w Dzia∏aniu 3, w podziale 
na Schematy*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

Najwi´cej umów zawarto w województwach: wielkopolskim, podkarpackim i ma-
zowieckim, najmniej natomiast-w woj. opolskim, zachodniopomorskim i lubuskim.
Pod wzgl´dem wartoÊciowym najwi´kszy udzia∏ w ogólnej kwocie przyznanej pomo-
cy ma województwo Êwi´tokrzyskie (Tabela 12). 

TABELA 12. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Dzia∏aniu 3, 
wg województw [w %] 

Województwo

Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie 
umów

w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 4,3 3,8

Kujawsko-pomorskie 5,7 4,6

Lubelskie 8,3 6,6

Lubuskie 3,1 3,3

Łódzkie 5,9 4,4

Małopolskie 9,5 10,7

Mazowieckie 10,1 10,3

Opolskie 2,2 1,4

Podkarpackie 10,7 9,3

Podlaskie 5,3 5,0

Pomorskie 4,2 2,9

Śląskie 6,4 4,8

Schemat
Zawarte umowy Dokonane p³atnoœci

Liczba Kwota
[mln z³ ] Liczba Kwota

[mln z³ ]

3.1. „Zaopatrzenie gospodarstw 
wiejskich w wodê wraz z uzdatnianiem” 987 342,4 1 013 340,2

3.2. „Odprowadzenie 
i oczyszczanie œcieków komunalnych” 1 303 969,8 1 385 952,1

3.3. „Gospodarska odpadami sta³ymi” 25 18,6 25 17,1

3.4. „Drogi gminne i powiatowe 
na obszarach wiejskich” 2 139 685,9 2 157 683,5

3.5.  „Zaopatrzenie w energiê” 39 7,0 38 6,6

Ogó³em 4 493 2 023,7 4 618 1 999,5
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èród∏o: dane ARiMR 

Wi´kszoÊç umów (69,4%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych przez samorzàdy
gmin, nale˝àcych do grupy o wskaêniku G*, powy˝ej 350 z∏/mieszkaƒca gminy (Wykres 30). 

WYKRES 30. Struktura zawartych umów w Dzia∏aniu 3, wg wskaênika G*

*Wskaênik podstawowych dochodów podatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkaƒca gminy
èród∏o: dane ARiMR 

JednoczeÊnie najwi´cej umów (43,3%) dotyczy∏o przedsi´wzi´ç realizowanych
w grupie gmin o najwy˝szym wskaêniku bezrobocia, tj. 20% i powy˝ej (Wykres 31). 

WYKRES 31. Struktura zawartych umów w Dzia∏aniu 3, wg poziomu bezrobocia
w gminie

èród∏o: dane ARiMR 

0,5%

4,5%

9,1%

16,5%

69,4%

do 200 z∏/M 200-250 z∏/M 250-300 z∏/M

300-350 z∏/M 350 z∏/M i wi´cej

0,5%

4,5%

9,1%

16,5%

69,4%

do 200 z∏/M 200-250 z∏/M 250-300 z∏/M 300-350 z∏/M 350 z∏/M i wi´cej

 

Świętokrzyskie 6,8 18,9

Warmińsko-mazurskie 3,3 3,5

Wielkopolskie 11,2 8,5

Zachodniopomorskie 3,0 2,0

Ogó³em 100,0 100,0
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Schemat 3.1 „Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wod´ wraz z uzdatnianiem”

W ramach Schematu 3.1 podpisanych zosta∏o 987 umów na ∏àcznà kwot´ 342,4
mln z∏. Najwi´cej umów zawarto w województwach: mazowieckim, wielkopolskim
i lubelskim, najmniej natomiast w opolskim i zachodniopomorskim (Tabela 13). 

TABELA 13. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Schemacie 3.1, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Warto podkreÊliç, i˝ 10% omawianych przedsi´wzi´ç powiàzanych by∏o z realiza-
cjà przez tych samych beneficjentów tak˝e przedsi´wzi´ç w zakresie odprowadzania
i oczyszczania Êcieków komunalnych i opadowych w ramach Schematu 3.2. 

Najwi´cej umów (38,2%) dotyczy∏o przedsi´wzi´ç w gminach o najni˝szym stop-
niu zwodociàgowania, tj. do 40%. JednoczeÊnie uwag´ zwraca relatywnie wysoki
udzia∏ (16,4%) umów zawartych z gminami, w których stopieƒ zwodociàgowania
przekracza 90% (Wykres 32). 

Województwo

Udzia³ [%]

w ogólnej liczbie umów w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 5,7 6,7

Kujawsko-pomorskie 5,1 4,4

Lubelskie 8,5 9,0

Lubuskie 4,8 5,2

Łódzkie 5,2 5,0

Małopolskie 7,3 7,3

Mazowieckie 13,1 13,8

Opolskie 2,5 1,9

Podkarpackie 4,4 5,1

Podlaskie 5,8 6,4

Pomorskie 4,8 4,3

Śląskie 4,6 4,3

Świętokrzyskie 8,2 8,4

Warmińsko-mazurskie 5,6 6,7

Wielkopolskie 10,2 8,0

Zachodniopomorskie 4,2 3,5

Ogó³em 100,0 100,0
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WYKRES 32. Struktura zawartych umów w Schemacie 3.1, wg stopnia zwodociàgo-
wania gmin 

èród∏o: dane ARiMR 

Zdecydowana wi´kszoÊç umów (73,3%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych
przez gminy nale˝àce do grupy o wskaêniku G, powy˝ej 350 z∏/mieszkaƒca gminy. Na
pozosta∏e gminy pogrupowane wed∏ug wielkoÊci wskaênika G przypad∏o: 

• do 250 z∏/mieszkaƒca gminy –4,1%, 
• 250 – 300 z∏/mieszkaƒca gminy–8,4%, 
• 300 – 350 z∏/mieszkaƒca gminy–14,3% umów. 
JednoczeÊnie prawie po∏owa umów (47,6%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych

w grupie gmin o najwy˝szym wskaêniku bezrobocia, tj. 20% i powy˝ej (Wykres 33). 

WYKRES 33. Struktura zawartych umów w Schemacie 3.1, wg poziomu bezrobocia
w gminie 

èród∏o: dane ARiMR

Koszty kwalifikowane jednego przedsi´wzi´cia wynosi∏y przeci´tnie 596,7 tys. z∏,
natomiast kwota przyznanej pomocy w ramach jednej umowy 346,9 tys. z∏. Kwota ta
w przeliczeniu na jednego beneficjenta jest wy˝sza i wynosi 485,7 tys. z∏, gdy˝ prze-
ci´tnie przypada na niego 1,4 przedsi´wzi´cia. Jest to kwota relatywnie niska w sto-
sunku do maksymalnej mo˝liwej do uzyskania kwoty pomocy na 1 przedsi´wzi´cie
wynoszàcej 840 tys. z∏.20

2,6%

26,6%

23,1%

47,6%

 

do 10% 10-15% 15-20% 20% i wi´cej

38,2%

13,6%

31,8%

16,4%

poni˝ej 40% 40-60% 60-90% 90% i wi´cej
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20 Wnioski w ramach Dzia∏ania 3 by∏y przyjmowane w dwóch terminach, tj. od 17 lipca do 16 wrzeÊnia 2002 r.
oraz od 30 lipca do 15 wrzeÊnia 2003 r. W pierwszym terminie Beneficjent móg∏ z∏o˝yç ∏àcznie 5 wniosków,
w tym np. wszystkie w ramach jednego schematu), w drugim natomiast równie˝ 5 wniosków, ale nie wi´cej
ni˝ 3 na jeden schemat. Oznacza to, i˝ maksymalna mo˝liwa do uzyskania kwota pomocy w ramach Sche-
matu 3.1 wynosi∏a ∏àcznie 6 720 tys. z∏ (8 x 840 tys. z∏).



Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 1 015 wniosków o p∏atnoÊç na kwot´
340,9 mln z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 1 012 p∏atnoÊci w wysokoÊci
340,2 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. w ramach Schematu 3.1 dokonano koƒcowego rozliczenia 976
przedsi´wzi´ç, których efektem by∏o m. in.: 6 111,3 km nowej sieci wodociàgowej, 56,2
tys. przy∏àczy wodociàgowych oraz 186 stacji uzdatniania wody. ¸àczna liczba u˝ytkow-
ników przedsi´wzi´ç w ramach tego Schematu przekracza 1 466 000 osób. 

Schemat 3.2 „Odprowadzenie i oczyszczanie Êcieków komunalnych”

W ramach Schematu 3.2 podpisanych zosta∏o 1 303 umów na ∏àcznà kwot´ 969,8
mln z∏, w tym najwi´kszy udzia∏, zarówno w uj´ciu iloÊciowym, jak i wartoÊciowym
mia∏y województwa: podkarpackie, ma∏opolskie i wielkopolskie, najmniejszy nato-
miast – warmiƒsko-mazurskie, lubuskie i opolskie (Tabela 14). 

TABELA 14. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Schemacie 3.2, 
wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Podobnie jak w Schemacie 3.1 najwi´cej umów (ponad 40%) dotyczy∏o przedsi´-
wzi´ç realizowanych w gminach o najni˝szym stopniu zwodociàgowania. Udzia∏
gmin o najwy˝szym stopniu zwodociàgowania (90% i wi´cej) by∏ tak˝e wysoki i wy-
nosi∏ 36,1% (Wykres 34). 

Województwo

Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie umów w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 4,8 5,2

Kujawsko-pomorskie 7,5 6,8

Lubelskie 6,7 6,5

Lubuskie 3,1 2,8

Łódzkie 3,7 3,3

Małopolskie 11,9 12,1

Mazowieckie 5,2 5,9

Opolskie 3,1 3,1

Podkarpackie 13,3 13,5

Podlaskie 3,5 2,4

Pomorskie 6,1 5,1

Śląskie 7,6 9,3

Świętokrzyskie 5,1 5,3

Warmińsko-mazurskie 3,0 3,1

Wielkopolskie 11,1 11,5

Zachodniopomorskie 4,3 4,1
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WYKRES 34. Struktura zawartych umów w Schemacie 3.2, wg stopnia zwodociàgo-
wania gmin 

èród∏o: dane ARiMR 

Struktura przedsi´wzi´ç w zale˝noÊci od wysokoÊci wskaênika G przedstawia∏a si´
podobnie jak w przypadku Schematu 3.1, tj.: 

• do 250 z∏/mieszkaƒca gminy – 4,5%, 
• 250 – 300-z∏/mieszkaƒca gminy – 6,8%, 
• 300 – 350 z∏/mieszkaƒca gminy – 15,6%, 
• powy˝ej 350 z∏/mieszkaƒca gminy – 73,1%. 
Podobna do Schematu 3.1 prawid∏owoÊç wyst´puje tak˝e w przypadku poziomu

bezrobocia w gminie. Âwiadczy o tym fakt, i˝ prawie po∏owa umów, tj. 48,2% doty-
czy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych w grupie gmin o najwy˝szym wskaêniku bezrobo-
cia (Wykres 35). 

WYKRES 35. Struktura zawartych umów w Schemacie 3.2, wg poziomu bezrobocia
w gminie

èród∏o: dane ARiMR 

 

2,7%

25,2%

23,9%

48,2%

do 10% 10-15% 15-20% 20% i wi´cej

41,1%

4,7%18,2%

36,1%

poni˝ej 40% 40-60% 60-90% 90% i wi´cej
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Koszty kwalifikowane jednego przedsi´wzi´cia wynosi∏y przeci´tnie 1,31 mln z∏, nato-
miast kwota przyznanej pomocy w ramach jednej umowy 744,3 tys. z∏. Jest to kwota rela-
tywnie niska nawet w stosunku do maksymalnej kwoty pomocy na 1 przedsi´wzi´cie wy-
noszàcej 1,70 mln. z∏21. Kwota ta w przeliczeniu na jednego beneficjenta jest znacznie wy˝-
sza i wynosi 1,08 mln z∏, gdy˝ przeci´tnie przypada na niego prawie 1,5 przedsi´wzi´cia. 

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 1 392 wnioski o p∏atnoÊç na kwot´ 957,1
mln z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 1 385 p∏atnoÊci w wysokoÊci 952,1 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano koƒcowego rozliczenia 1 257 przedsi´wzi´ç, któ-
rych efektem rzeczowym by∏o m. in. 6 017 km nowej sieci kanalizacyjnej, 91,6 tys.
przykanalików, 180 oczyszczalni Êcieków oraz 2 396 zagrodowych oczyszczalni Êcie-
ków. ¸àczna liczba u˝ytkowników przedsi´wzi´ç w ramach Schematu 3.2 przekroczy-
∏a 2 409 000 osób. 

Schemat 3.3 „Gospodarka odpadami sta∏ymi”

W ramach tego Schematu podpisanych zosta∏o 25 umów na ∏àcznà kwot´ 18,6 mln
z∏, w tym najwi´kszy udzia∏ w uj´ciu iloÊciowym mia∏y województwa: wielkopolskie
i podkarpackie. W województwach: ∏ódzkim, opolskim, pomorskim oraz zachodnio-
pomorskim nie zawarto ˝adnej umowy (Tabela 15). 

TABELA 15. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Schemacie 3.3, 
wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Województwo
Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie umów w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 8,0 3,1

Kujawsko-pomorskie 12,0 8,7

Lubelskie 4,0 1,7

Lubuskie 4,0 4,5

Łódzkie 0,0 0,0

Małopolskie 8,0 10,8

Mazowieckie 4,0 4,5

Opolskie 0,0 0,0

Podkarpackie 16,0 12,4

Podlaskie 8,0 8,7

Pomorskie 0,0 0,0

Śląskie 4,0 0,9

Świętokrzyskie 4,0 27,3

Warmińsko-mazurskie 4,0 4,6

Wielkopolskie 24,0 12,8

Zachodniopomorskie 0,0 0,0

Ogó³em 100,0 100,0
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Zdecydowana wi´kszoÊç umów (76,0%) dotyczy przedsi´wzi´ç realizowanych
przez gminy, nale˝àce do grupy o wskaêniku G powy˝ej 350 z∏/mieszkaƒca gminy.
Nie podpisano natomiast umów na przedsi´wzi´cia realizowane w gminach, które
charakteryzujà si´ wskaênikiem G poni˝ej 250 z∏/mieszkaƒca gminy. Na pozosta∏e
gminy pogrupowane wed∏ug wielkoÊci wskaênika G przypad∏o: 

• 250 – 300 z∏/mieszkaƒca gminy –4,0%, 
• 300 – 350 z∏/mieszkaƒca gminy –20,0% umów. 
JednoczeÊnie niemal po∏owa umów (48,0%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych

w grupie gmin o najwy˝szym wskaêniku bezrobocia, tj. 20% i powy˝ej (Wykres 36). 

WYKRES 36. Struktura zawartych umów w Schemacie 3.3, wg poziomu bezrobocia
w gminie 

èród∏o: dane ARiMR 

Koszty kwalifikowane jednego przedsi´wzi´cia wynios∏y przeci´tnie 1,4 mln z∏,
natomiast kwota przyznanej pomocy w ramach jednej umowy 743,4 tys. z∏. Jest to
kwota relatywnie niska w stosunku do maksymalnej kwoty pomocy na 1 przedsi´wzi´-
cie wynoszàcej 1,30 mln z∏.22 Kwota przyznanej pomocy w przeliczeniu na jednego
beneficjenta by∏a nieznacznie wy˝sza i wynosi 774,4 tys. z∏, gdy˝ przeci´tnie przypa-
da na niego 1,04 przedsi´wzi´cia. 

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 26 wniosków o p∏atnoÊç na kwot´ 18,0
mln z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 25 p∏atnoÊci w wysokoÊci 17,1 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano rozliczenia 22 przedsi´wzi´ç zrealizowanych
w ramach Schematu 3.3, których efektem rzeczowym by∏o m. in. wybudowanie lub
rozbudowa 21 sk∏adowisk odpadów oraz 5 zak∏adów odzysku surowców wtórnych.
¸àczna liczba u˝ytkowników korzystajàcych z przedsi´wzi´ç w ramach tego Schema-
tu wynios∏a oko∏o 487 tys. osób. 

Schemat 3.4 „Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich”

W ramach Schematu 3.4 zosta∏o podpisanych 2 139 umów na ∏àcznà kwot´ 685,9
mln z∏, w czym najwi´kszy udzia∏, zarówno w uj´ciu iloÊciowym, jak i wartoÊciowym,
mia∏y województwa: podkarpackie, mazowieckie i wielkopolskie, najmniejszy nato-
miast – opolskie, zachodniopomorskie i lubuskie (Tabela 16). 

 

32,0%

20,0%

48,0%

10-15% 15-20% 20% i wi´cej
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TABELA 16. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Schemacie 3.4, 
wg województw

èród∏o: dane ARiMR 

Zdecydowana wi´kszoÊç umów (79,5%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych
przez samorzàdy gmin, w przypadku pozosta∏ych – beneficjentami by∏y samorzàdy po-
wiatów. SpoÊród przedsi´wzi´ç realizowanych przez samorzàdy gmin wi´kszoÊç, tj.
(64,3%) dotyczy∏a gmin charakteryzujàcych si´ wskaênikiem G powy˝ej 350 z∏/mieszkaƒ-
ca gminy. Na pozosta∏e gminy pogrupowane wed∏ug wielkoÊci wskaênika G przypad∏o: 

• do 250 z∏/mieszkaƒca gminy – 6,0%, 
• 250 – 300 z∏/mieszkaƒca gminy – 11,4%, 
• 300 – 350 z∏/mieszkaƒca gminy – 18,3% umów. 
JednoczeÊnie ponad 70% umów dotyczy∏o przedsi´wzi´ç realizowanych w gmi-

nach, w których wskaênik bezrobocia wynosi ponad 15%, w tym 38,3% w gminach
o wskaêniku powy˝ej 20% (Wykres 37). 

Województwo
Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie 
umów

w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 3,3 3,2

Kujawsko-pomorskie 4,8 6,0

Lubelskie 9,2 10,1

Lubuskie 2,2 2,3

Łódzkie 7,6 8,3

Małopolskie 8,8 7,9

Mazowieckie 11,9 11,9

Opolskie 1,4 1,3

Podkarpackie 12,1 10,3

Podlaskie 5,9 5,9

Pomorskie 2,9 3,4

Śląskie 6,6 5,9

Świętokrzyskie 7,3 6,3

Warmińsko-mazurskie 2,5 3,3

Wielkopolskie 11,8 12,0

Zachodniopomorskie 1,6 1,9

Ogó³em 100,0 100,0
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WYKRES 37. Struktura zawartych umów w Schemacie 3.4, wg poziomu bezrobocia
w gminie

èród∏o: dane ARiMR 

Koszty kwalifikowane jednego przedsi´wzi´cia wynios∏y przeci´tnie 574,0 tys. z∏,
natomiast kwota przyznanej pomocy w ramach jednej umowy 320,7 tys. z∏. By∏a to
kwota prawie dwukrotnie ni˝sza od maksymalnej kwoty pomocy na 1 przedsi´wzi´-
cie, wynoszàcej 630 tys. z∏.23 Kwota przyznanej pomocy w przeliczeniu na jednego be-
neficjenta wynios∏a natomiast 586,2 tys. z∏, gdy˝ przeci´tnie przypada∏o na niego 1,8
przedsi´wzi´cia. 

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 2 158 wniosków o p∏atnoÊç na kwot´
683,7 mln z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 2 157 p∏atnoÊci w wysokoÊci
683,5 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano koƒcowego rozliczenia 2 122 przedsi´wzi´ç zre-
alizowanych w ramach Schematu 3.4, których efektem rzeczowym by∏o 3 724,4 km
wybudowanych i zmodernizowanych dróg gminnych i powiatowych. Zasi´g tych in-
westycji objà∏ blisko 152 tys. gospodarstw domowych. 

Schemat 3.5 „Zaopatrzenie w energi´”

W ramach Schematu 3.5 zosta∏o podpisanych 39 umów na ∏àcznà kwot´ 7,0 mln
z∏, w czym najwi´kszy udzia∏, zarówno w uj´ciu iloÊciowym, jak i wartoÊciowym, mia-
∏y województwa: ma∏opolskie i podlaskie. Najmniej umów zawarto w wojewódz-
twach: podkarpackim i pomorskim, natomiast w pi´ciu województwach nie podpisa-
no ani jednej umowy (Tabela 17). 

TABELA 17. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Schemacie 3.5, 
wg województw 

Województwo

Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie umów w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 10,3 12,0

Kujawsko-pomorskie 0,0 0,0

Lubelskie 5,1 2,7

Lubuskie 10,3 14,8

3,7%

25,6%

32,4%

38,3%

do 10% 10-15% 15-20% 20% i wi´cej
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èród∏o: dane ARiMR 

Zdecydowana wi´kszoÊç umów (64,1%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych
przez samorzàdy gmin, charakteryzujàcych si´ najwy˝szym wskaênikiem G, tj. 350
z∏/mieszkaƒca gminy. Na pozosta∏e grupy gmin zagregowane wed∏ug wielkoÊci wskaê-
nika G przypad∏o: 

• do 250 z∏/mieszkaƒca gminy – 2,6%, 
• 250 – 300 z∏/mieszkaƒca gminy – 5,1%, 
• 300 – 350 z∏/mieszkaƒca gminy – 28,2% umów. 
JednoczeÊnie ponad 79,5% umów dotyczy∏o przedsi´wzi´ç realizowanych w gmi-

nach o wskaêniku bezrobocia powy˝ej 15%, w tym 35,9% w gminach o najwy˝szym
wskaêniku bezrobocia, tj. 20% i powy˝ej (Wykres 38). 

WYKRES 38. Struktura zawartych umów w Schemacie 3.5, wg poziomu bezrobocia
w gminie 

èród∏o: dane ARiMR

Koszty kwalifikowane jednego przedsi´wzi´cia wynosi∏y przeci´tnie 336,3 mln z∏,
natomiast kwota przyznanej pomocy w ramach jednej umowy – 179,3 tys. z∏. By∏a to

 

5,1%
15,4%

43,6%

35,9%

do 10% 10-15% 15-20% 20% i wi´cej

Łódzkie 2,6 5,9

Małopolskie 25,7 29,5

Mazowieckie 0,0 0,0

Opolskie 5,1 5,0

Podkarpackie 2,6 0,2

Podlaskie 25,6 17,9

Pomorskie 2,6 4,2

Śląskie 5,1 1,6

Świętokrzyskie 0,0 0,0

Warmińsko-mazurskie 0,0 0,0

Wielkopolskie 0,0 0,0

Zachodniopomorskie 5,1 6,2

Ogó³em 100,0 100,0
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kwota relatywnie niska w stosunku do kwoty maksymalnej mo˝liwej do uzyskania na
1 przedsi´wzi´cie, tj. 420 tys. z∏.24 Kwota przyznanej pomocy w przeliczeniu na jed-
nego beneficjenta wynios∏a 199,8 tys. z∏, gdy˝ przeci´tnie przypada∏o na niego 1,1
przedsi´wzi´cia. 

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 39 wniosków o p∏atnoÊç na kwot´ 6,6
mln z∏. W tym samym czasie Agencja dokona∏a 38 p∏atnoÊci w wysokoÊci 6,6 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano koƒcowego rozliczenia 37 przedsi´wzi´ç zreali-
zowanych w ramach Schematu 3.5, których efektem rzeczowym by∏o m. in. 8,5 km
zbudowanych lub zmodernizowanych sieci energetycznych. 

Dzia∏anie 4 „Ró˝nicowanie dzia∏alnoÊci gospodarczej na obszarach wiejskich”
Dzia∏anie 4 przeznaczone by∏o dla zró˝nicowanego grona beneficjentów, zale˝nie

od Schematu. O pomoc na przedsi´wzi´cia majàce na celu tworzenie dodatkowego
êród∏a dochodu (Schemat 4.1) mogli ubiegaç si´ rolnicy prowadzàcy gospodarstwo rol-
ne lub domownicy. Pomoc na tworzenie miejsc pracy (Schemat 4.2) mogli otrzymaç
przedsi´biorcy dzia∏ajàcy w miejscowoÊciach do 7 tys. mieszkaƒców. Beneficjentami
pomocy w zakresie przedsi´wzi´ç zmierzajàcych do zwi´kszenia atrakcyjnoÊci tury-
stycznej obszarów wiejskich (Schemat 4.3) mog∏y byç natomiast gminy, zwiàzki mi´-
dzygminne, izby rolnicze i inne spo∏eczno-zawodowe organizacje rolników. Wnioski
o pomoc finansowà mo˝na by∏o sk∏adaç w dwóch turach, tj. od 3 do 22 grudnia
2003 r. oraz od 23 grudnia 2003 r. do 12 stycznia 2004 r. (w Schemacie 4.3) lub do
26 stycznia 2004 r. (w Schematach 4.1 oraz 4.2). 

Do koƒca okresu kontraktowania podpisano 4 854 umowy na ∏àcznà kwot´ 436,6
mln z∏, co stanowi 99,6% wykorzystania dost´pnego limitu Êrodków. Do 30 czerwca
2006 r. Agencja dokona∏a 3 964 p∏atnoÊci w ∏àcznej wysokoÊci 309,7 mln z∏, tj. 70,7%
ogólnej kwoty przyznanej pomocy w ramach tego dzia∏ania (Tabela 18). 

TABELA 18. Struktura zawartych umów i zrealizowanych p∏atnoÊci w Dzia∏aniu 3*

èród∏o: dane ARiMR

Najwi´kszy udzia∏ w zawartych umowach, zarówno w uj´ciu iloÊciowym jak
i wartoÊciowym, mia∏y województwa: wielkopolskie, ma∏opolskie i podkarpackie, naj-
mniejszy natomiast – lubuskie, opolskie i zachodniopomorskie (Tabela 19). 

Schemat
Zawarte umowy Dokonane p³atnoœci

Liczba Kwota
[mln z³ ] Liczba Kwota

[mln z³ ]

4.1. „Tworzenie Ÿróde³ dodatkowego 
dochodu 
w gospodarstwach rolnych”

1 794 58,3 1 367 41,7

4.2. „Tworzenie miejsc pracy 
na obszarach wiejskich” 2 620 343,0 2 158 235,5

4.3. „Publiczna infrastruktura 
turystyczna na obszarach wiejskich” 440 35,3 439 32,5

Razem 4 854 436,6 3 964 309,7

65
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa

24 Patrz przypis 20



TABELA 19. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Dzia∏aniu 4, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Zdecydowana wi´kszoÊç umów (79,6%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych
przez samorzàdy gmin, charakteryzujàcych si´ wskaênikiem G powy˝ej 350 z∏/miesz-
kaƒca gminy. JednoczeÊnie najwi´cej umów (46,2%) dotyczy∏o przedsi´wzi´ç realizo-
wanych w grupie gmin o najwy˝szym wskaêniku bezrobocia, tj. 20% i powy˝ej. 

Schemat 4.1 „Tworzenie êróde∏ dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych”

W ramach Schematu 4.1 zosta∏o podpisanych 1 794 umów na ∏àcznà kwot´ 58,3
mln z∏, w czym najwi´kszy udzia∏, zarówno w uj´ciu iloÊciowym jak i wartoÊciowym,
mia∏y województwa: podkarpackie, podlaskie i ma∏opolskie, najmniejszy natomiast –
opolskie, lubuskie i zachodniopomorskie (Tabela 20). 

Województwo

Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie 
umów

w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 4,0 4,1

Kujawsko-pomorskie 4,5 4,5

Lubelskie 6,8 6,9

Lubuskie 2,4 2,7

Łódzkie 6,1 7,1

Małopolskie 11,1 11,1

Mazowieckie 6,5 6,6

Opolskie 2,6 2,4

Podkarpackie 11,1 10,3

Podlaskie 6,0 5,1

Pomorskie 6,5 6,4

Śląskie 7,1 7,0

Świętokrzyskie 4,3 4,4

Warmińsko-mazurskie 6,3 5,8

Wielkopolskie 11,5 12,5

Zachodniopomorskie 3,2 3,1

Ogó³em 100,0 100,0
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TABELA 20. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Schemacie 4.1, 
wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Podpisane umowy dotyczy∏y przede wszystkim projektów w zakresie us∏ug tury-
stycznych (68,8% projektów), us∏ug dla gospodarstw rolnych (11,5%) oraz transporto-
wych (9,5%) (Wykres 39).

WYKRES 39. Struktura zawartych umów w Schemacie 4.1, wg zakresu wsparcia 

èród∏o: dane ARiMR

 

 

68,8%

11,5%

9,5%
5,6% 4,6%

Us∏ugi turystyczne Us∏ugi dla gospodarstw

Us∏ugi transportowe Drobna wytwórczoÊç Pozosta∏e

Województwo

Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie 
umów

w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 4,1 4,1

Kujawsko-pomorskie 4,1 4,5

Lubelskie 7,8 7,5

Lubuskie 2,8 3,1

Łódzkie 5,0 4,9

Małopolskie 9,1 8,9

Mazowieckie 5,1 5,4

Opolskie 2,6 2,4

Podkarpackie 12,1 11,1

Podlaskie 10,8 10,0

Pomorskie 8,1 8,3

Śląskie 4,8 5,3

Świętokrzyskie 3,8 3,8

Warmińsko-mazurskie 8,5 8,7

Wielkopolskie 8,3 8,8

Zachodniopomorskie 3,0 3,2

Ogó³em 100,0 100,0

67
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa



Wi´kszoÊç, tj. 82,3% przedsi´wzi´ç realizowana by∏a przez beneficjentów w prze-
dziale wieku do 50 lat. Niemal wszystkie umowy (93,3%) dotyczy∏y gospodarstw,
w których na 1 osob´ w nim pracujàcà przypada∏o wi´cej ni˝ 15 ha u˝ytków rolnych. 

Planowany roczny dochód z pozarolniczej dzia∏alnoÊci po realizacji przedsi´wzi´-
cia by∏ zró˝nicowany. Najcz´Êciej, tj. w przypadku 1/3 przedsi´wzi´ç mieÊci∏ si´ on
w przedziale 5-15 tys. z∏ rocznie (Wykres 40). 

WYKRES 40. Struktura zawartych umów w Schemacie 4.1, wg planowanego
Êredniego dochodu rocznego osiàganego z pozarolniczej dzia∏alnoÊci
gospodarczej po realizacji przedsi´wzi´cia

èród∏o: dane ARiMR

Zdecydowana wi´kszoÊç umów (78,9%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych
w gminach, charakteryzujàcych si´ wskaênikiem G powy˝ej 350 z∏/mieszkaƒca gmi-
ny. Na pozosta∏e gminy pogrupowane wed∏ug wielkoÊci wskaênika G przypada∏o: 

• do 250 z∏/mieszkaƒca gminy – 3,1%, 
• 250 – 300-z∏/mieszkaƒca gminy – 6,1%, 
• 300 – 350 z∏/mieszkaƒca gminy – 11,9% umów. 
JednoczeÊnie prawie po∏owa umów (48,6%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych

w grupie gmin o najwy˝szym wskaêniku bezrobocia, tj. 20% i wi´cej (Wykres 41). 

WYKRES 41. Struktura zawartych umów w Schemacie 4.1, wg poziomu bezrobocia
w gminie 

èród∏o: dane ARiMR

5,4%

23,6%

22,4%

48,6%

do 10 % 10-15 % 15-20 % 20 % i wi´cej

3,0% 4,9%

33,2%

22,4%

23,0%

9,3% 4,3%

do 3 tys. z∏ 3-5 tys. z∏ 5-15 tys. 15-25 tys. z∏

 25-50 tys. z∏  50-100 tys. z∏  100 tys. z∏ i wi´cej
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Koszty kwalifikowane jednego przedsi´wzi´cia wynosi∏y przeci´tnie 71,9 tys. z∏,
natomiast kwota przyznanej pomocy w ramach jednej umowy – 32,6 tys. z∏. Benefi-
cjenci Schematu 4.1 maksymalnie mogli uzyskaç 40 tys. z∏. W przypadku Schematu
4.1 liczba beneficjentów by∏a równa liczbie umów. 

Schemat 4.2 „Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich”

W ramach Schematu 4.2 zosta∏o podpisanych 2 620 umów na ∏àcznà kwot´ 343,0
mln z∏, w czym najwi´kszy udzia∏, zarówno w uj´ciu iloÊciowym jak i wartoÊciowym,
mia∏y województwa: wielkopolskie, ma∏opolskie i podkarpackie, najmniejszy nato-
miast lubuskie, opolskie i podlaskie (Tabela 21). 

TABELA 21. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Schemacie 4.2, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Podpisane umowy dotyczy∏y przede wszystkim przedsi´wzi´ç w zakresie drobnej
wytwórczoÊci (45,4%) oraz us∏ug transportowych i turystycznych (Wykres 42). 

Województwo

Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie umów w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 4,2 4,6

Kujawsko-pomorskie 4,6 4,6

Lubelskie 5,8 6,0

Lubuskie 1,9 2,0

Łódzkie 6,6 6,6

Małopolskie 10,8 10,9

Mazowieckie 8,2 8,3

Opolskie 2,5 2,3

Podkarpackie 10,4 9,1

Podlaskie 3,2 3,1

Pomorskie 5,4 5,1

Śląskie 8,7 8,6

Świętokrzyskie 4,5 4,5

Warmińsko-mazurskie 5,1 5,6

Wielkopolskie 14,9 15,4

Zachodniopomorskie 3,2 3,3

Ogó³em 100,0 100,0
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WYKRES 42. Struktura zawartych umów w Schemacie 4.2, wg zakresu wsparcia 

èród∏o: dane ARiMR

Wi´kszoÊç, tj. 63,2% wnioskodawców przed z∏o˝eniem wniosku o pomoc finanso-
wà zatrudnia∏a nie wi´cej ni˝ 5 osób, 11,4% – od 6 do 10 osób oraz 25,4% – wi´cej
ni˝ 10 osób. W wyniku realizacji przedsi´wzi´cia 61,2% beneficjentów utworzy∏o do
5 nowych miejsc pracy, 37,6% – od 6 do 10, natomiast 1,2% – powy˝ej 10. 

Prawie 90% przedsi´wzi´ç realizowanych by∏a w jednym etapie. Z mo˝liwoÊci re-
alizacji przedsi´wzi´cia w dwóch etapach skorzystano w przypadku zaledwie 280
przedsi´wzi´ç. 

Zdecydowana wi´kszoÊç umów (80,8%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych
w gminach, charakteryzujàcych si´ wskaênikiem G powy˝ej 350 z∏/mieszkaƒca gmi-
ny. Na pozosta∏e grupy gmin zagregowane wed∏ug wielkoÊci wskaênika G przypad∏o: 

• do 250 z∏/mieszkaƒca gmin – 2,9%, 
• 250 – 300-z∏/mieszkaƒca gminy – 5,0%, 
• 300 – 350 z∏/mieszkaƒca gminy – 11,3% umów. 
JednoczeÊnie prawie po∏owa umów (45,6%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych

w grupie gmin o najwy˝szym wskaêniku bezrobocia, tj. powy˝ej 20% (Wykres 43). 

WYKRES 43. Struktura zawartych umów w Schemacie 4.2, wg poziomu bezrobocia
w gminie

èród∏o: dane ARiMR

2,4%

28,1%
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45 ,4%
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6,5 % 5,3%

Roboty i us∏ugi

Us∏ugi turystyczne

Us∏ugi dla gospodarstw

Us∏ugi transportoweDrobna wytwórczoÊç
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Koszty kwalifikowane jednego przedsi´wzi´cia wynios∏y przeci´tnie 293,2 tys. z∏,
natomiast kwota przyznanej pomocy w ramach jednej umowy – 130,9 tys. z∏. Nale˝y
zaznaczyç, ˝e pomoc finansowa w Schemacie 4.2 by∏a zale˝na od liczby utworzonych
miejsc pracy – wynosi∏a maksymalnie 35 tys. z∏ na jedno miejsce. Beneficjenci Sche-
matu 4.2 maksymalnie mogli uzyskaç 210 tys. z∏. 

Schemat 4.3 „Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich”

W ramach Schematu 4.3 zosta∏o podpisanych 440 umów na ∏àcznà kwot´ 35,3
mln z∏. Najwi´cej umów zawarto w województwach: ma∏opolskim, podkarpackim i lu-
belskim, najmniej natomiast w: mazowieckim, opolskim i dolnoÊlàskim (Tabela 22). 

TABELA 22. Struktura umów oraz przyznanej pomocy w Schemacie 4.3, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Ponad 80% umów zosta∏o zawartych przez gminy, 14,1% – stowarzyszenia reje-
strowane oraz 3,6% – zwiàzki gmin, izby gospodarcze i fundacje. 

Zdecydowana wi´kszoÊç podpisanych umów, tj. 82,7% dotyczy∏a przedsi´wzi´ç
w zakresie budowy lub remontu oraz modernizacji infrastruktury turystycznej (Wykres 44). 

Województwo
Udzia³ [w %]

w ogólnej liczbie 
umów

w ogólnej kwocie 
przyznanej pomocy

Dolnośląskie 3,0 2,6

Kujawsko-pomorskie 6,1 5,5

Lubelskie 9,3 9,2

Lubuskie 3,9 4,4

Łódzkie 7,7 11,3

Małopolskie 20,9 20,6

Mazowieckie 1,4 1,4

Opolskie 2,7 2,5

Podkarpackie 11,4 11,3

Podlaskie 3,4 2,1

Pomorskie 6,8 6,7

Śląskie 6,6 6,1

Świętokrzyskie 4,8 5,1

Warmińsko-mazurskie 3,4 2,1

Wielkopolskie 5,0 5,8

Zachodniopomorskie 3,6 3,3

Ogó³em 100,0 100,0
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WYKRES 44. Struktura zawartych umów w Schemacie 4.3, wg zakresu wsparcia 

èród∏o: dane ARiMR

Wi´kszoÊç przedsi´wzi´ç (73,2%) realizowana jest w gminach, na terenie których
wyst´puje mniej ni˝ 500 miejsc noclegowych. Z kolei a˝ 91,6% umów dotyczy gmin
uznanych za szczególnie atrakcyjne turystycznie. 

Prawie 95% przedsi´wzi´ç realizowane by∏o w jednym etapie. Z mo˝liwoÊci reali-
zacji przedsi´wzi´cia w dwóch etapach skorzystano w przypadku 24 przedsi´wzi´ç. 

Wi´kszoÊç umów (75,7%) dotyczy∏a przedsi´wzi´ç realizowanych w gminach,
charakteryzujàcych si´ najwy˝szym wskaênikiem G, tj. 350 z∏/mieszkaƒca gminy. Na
pozosta∏e grupy gmin zagregowane wed∏ug wielkoÊci wskaênika G przypad∏o: 

• do 250 z∏/mieszkaƒca gminy – 3,6%, 
• 250 – 300-z∏/mieszkaƒca gminy – 8,9%, 
• 300 – 350 z∏/mieszkaƒca gminy – 11,8% umów. 
JednoczeÊnie najwi´cej umów (40%) dotyczy∏o przedsi´wzi´ç realizowanych

w grupie gmin o najwy˝szym wskaêniku bezrobocia, tj. 20% i powy˝ej (Wykres 45). 

WYKRES 45. Struktura zawartych umów w Schemacie 4.2, wg poziomu bezrobocia
w gminie 

èród∏o: dane ARiMR
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Koszty kwalifikowane jednego przedsi´wzi´cia wynios∏y wed∏ug zawartych umów
przeci´tnie 184,7 tys. z∏, natomiast przeci´tna kwota przyznanej pomocy wynios∏a
80,2 tys. z∏ (w przeliczeniu na jednego beneficjenta 84,0 tys. z∏). Jest to kwota relatyw-
nie niska w stosunku do kwoty maksymalnej mo˝liwej do uzyskania, tj. 130 tys. z∏.
W przypadku, kiedy beneficjentem by∏ zwiàzek mi´dzygminny, górny pu∏ap pomocy
finansowej obliczano mno˝àc liczb´ gmin uczestniczàcych w przedsi´wzi´ciu przez
130 tys. z∏. 

Dzia∏anie 6 „Szkolenia zawodowe”
Dzia∏anie to mia∏o na celu pomóc rolnikom zdobyç wiedz´ i umiej´tnoÊci niezb´d-

ne do zmiany prowadzonej dzia∏alnoÊci rolniczej na inne kierunki. Pomoc obejmowa-
∏a realizacj´ szkoleƒ w zakresie przedsi´biorczoÊci, finansów, marketingu, podstaw
ksi´gowoÊci, technologii i technik w dzia∏alnoÊciach pozarolniczych oraz poprawy ja-
koÊci produkcji rolniczej i leÊnej, zachowujàc wymogi dotyczàce poprawy stanu kra-
jobrazu i ochrony Êrodowiska. 

W Dzia∏aniu 6 podpisano umowy na wykonanie 16 projektów o ∏àcznej wartoÊci
37,5 mln z∏. Do 30 czerwca 2006 r. dokonano 11 p∏atnoÊci na kwot´ 24,5 mln z∏. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano koƒcowego rozliczenia 10 projektów szkolenio-
wych, z których 5 dotyczy∏o szkoleƒ majàcych na celu zdobycie umiej´tnoÊci nie-
zb´dnych do prowadzenia rentownego gospodarstwa. Pozosta∏e szkolenia dotyczy∏y
praktyk produkcyjnych zgodnych z zasadami zachowania krajobrazu, ochrony Êrodo-
wiska, standardami higieny i dobrostanu zwierzàt. Szkoleniami tymi obj´to ∏àcznie
9 tys. osób. 

Dzia∏anie 7 „Pomoc techniczna”
Dzia∏anie to przeznaczone by∏o na wsparcie przedsi´wzi´ç organizacyjnych i pro-

mocyjno- informacyjnych jednostek, które odpowiedzialne by∏y za realizacj´ i nadzór
nad Programem SAPARD. G∏ównym celem tego Dzia∏ania by∏o zapewnienie us∏ug,
u∏atwiajàcych wdra˝anie i monitorowanie Programu. 

W Dzia∏aniu 7 podpisano umowy na wykonanie 12 projektów o ∏àcznej wartoÊci
4,7 mln z∏. Do 30 czerwca 2006 r. zrealizowano 12 p∏atnoÊci na kwot´ 4,7 mln z∏.
Najwi´cej Êrodków, tj prawie 4 mln z∏ zosta∏o wyp∏aconych w ramach projektów do-
tyczàcych informowania i promocji Programu SAPARD. 

Do 31 grudnia 2005 r. dokonano koƒcowego rozliczenia 11 projektów, w ramach
których zorganizowano 164 seminaria, konferencje oraz warsztaty dla potencjalnych
beneficjentów SAPARD, w których uczestniczy∏o 8 205 osób. 

4.2. P∏atnoÊci bezpoÊrednie do gruntów rolnych25 

Ogólne warunki przyznawania p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych zosta-
∏y okreÊlone w Traktacie o akcesji. Na mocy tego traktatu polscy producenci rolni zo-
stali obj´ci uproszczonym systemem p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych. Sys-
tem ten polega na udzielaniu wsparcia finansowego proporcjonalnie do powierzchni
upraw, niezale˝nie od rodzaju prowadzonej dzia∏alnoÊci rolniczej. Na p∏atnoÊci bez-
poÊrednie sk∏adajà si´26: 
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25 Szczegó∏owe informacje znajdujà si´ na stronach internetowych: www.minrol.gov.pl oraz www.arimr.gov.pl
26 Ustawa z 18 grudnia 2003 r. o p∏atnoÊciach bezpoÊrednich do gruntów rolnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40). 



• jednolita p∏atnoÊç obszarowa (JPO) – finansowana w ca∏oÊci z bud˝etu UE, a nali-
czana w odniesieniu do gruntów rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej27; 

• uzupe∏niajàce p∏atnoÊci obszarowe (UPO) – finansowane z bud˝etu krajowe-
go, a naliczane wy∏àcznie w odniesieniu do powierzchni okreÊlonych roÊlin
uprawnych28.

Warunkiem przyznania p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych jest: 
a) posiadanie przez producenta rolnego dzia∏ek rolnych o ∏àcznej powierzchni

nie mniejszej ni˝ 1 ha, przy czym za dzia∏k´ rolnà uwa˝a si´ zwarty obszar
gruntu rolnego, na którym prowadzona jest jedna uprawa, o powierzchni nie
mniejszej ni˝ 0,1 ha; 

b) utrzymywanie gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej, przy zachowaniu wy-
mogów ochrony Êrodowiska; 

c) posiadanie numeru identyfikacyjnego nadanego przez ARiMR (wpis do ewiden-
cji producentów); 

d) z∏o˝enie w terminie wniosku o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów
rolnych; 

e) posiadanie rachunku bankowego. 
Od przystàpienia Polski do UE wnioski o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do

gruntów rolnych ju˝ 3-krotnie sk∏adane by∏y przez producentów rolnych w biurach po-
wiatowych ARiMR w nast´pujàcych terminach: 

• kampania 2004 – 15.04. -30.06.2004 r., 
• kampania 2005 – 15.03. -31.05.2005 r., 
• kampania 2006 – 15.03. –15.06.2006 r. 
Z∏o˝enie wniosków o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych

w ciàgu nast´pnych 25 dni kalendarzowych po wskazanym powy˝ej terminie powo-
duje obni˝enie nale˝nej kwoty p∏atnoÊci o 1% za ka˝dy dzieƒ roboczy. Z∏o˝enie wnio-
sku po up∏ywie 25 dni kalendarzowych skutkuje odmowa p∏atnoÊci. 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dostarczy∏a w 2005 roku produ-
centom rolnym, którzy sk∏adali wnioski w kampanii 2004, cz´Êciowo wype∏nione
wnioski o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych na rok 2005. 

W 2005 r. w odró˝nieniu od roku poprzedniego, producent rolny musia∏ zadeklarowaç: 
• wszystkie dzia∏ki ewidencyjne wchodzàce w sk∏ad gospodarstwa, na których

po∏o˝one sà grunty rolne; 
• w przypadku ubiegania si´ o przyznanie p∏atnoÊci z tytu∏u uprawy na terenach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) – wszystkie dzia∏ki ewi-
dencyjne wchodzàce w sk∏ad gospodarstwa, 

• powierzchni´ trwa∏ych u˝ytków zielonych. 
Od 2005 roku producenci rolni sà zobowiàzani do podawania powierzchni trwa-

∏ych u˝ytków zielonych (∏àk i pastwisk) w gospodarstwie i do utrzymywania procento-
wego ich udzia∏u w strukturze gospodarstwa. 

Dla potrzeb kampanii 2006 r. ARiMR dostarczy∏a producentom rolnym cz´Êciowo
wype∏nione wnioski o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych wraz
z za∏àcznikami graficznymi, ilustrujàcymi po∏o˝enie dzia∏ek ewidencyjnych, które by-
∏y deklarowane w kampanii 2005 i ich powierzchni´. 
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27 wg klasyfikacji EUROSTAT-u do gruntów rolnych zalicza si´: grunty orne, trwa∏e u˝ytki zielone, plantacje wielolet-
nie oraz ogrody przydomowe. Minimalne wymagania dotyczàce dobrej kultury rolnej okreÊlone zosta∏y w rozpo-
rzàdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych wymagaƒ utrzymy-
wania gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej (Dz. U. Nr 65, poz. 600, z póên. zm.), 

28 Ten rodzaj p∏atnoÊci przys∏uguje do chmielu oraz do innych roÊlin, których wykaz corocznie okreÊla Rada Mi-
nistrów. 



WYKRES 46. Liczba z∏o˝onych wniosków w kampaniach 2004, 2005 i 2006 roku

èród∏o: dane ARiMR

Ogólna liczba wniosków o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rol-
nych z∏o˝onych w 2005 r. (Wykres 46) wzros∏a w stosunku do liczby tych wniosków
z∏o˝onych w 2004 r. (o oko∏o 6%). Najwi´kszy wzgl´dny przyrost wniosków w stosun-
ku do roku poprzedniego zanotowano w województwie podkarpackim (ok. 10%), na-
tomiast najmniejszy w województwie opolskim (ok. 0,3%). Najwi´cej wniosków ob-
szarowych zosta∏o z∏o˝onych w województwie mazowieckim (15% ∏àcznej liczby
wniosków), natomiast najmniej w województwie lubuskim (1,5% ∏àcznej liczby wnio-
sków) (Tabela 23). 

Porównujàc dane z kampanii 2006 r. z kampanià 2005 r. nale˝y stwierdziç, i˝
mniejsza liczba z∏o˝onych wniosków mo˝e wynikaç z faktu przejÊcia cz´Êci producen-
tów rolnych na rent´ strukturalnà, co zwiàzane jest z przekazaniem gruntów nast´pcy
lub na powi´kszenie gospodarstwa ju˝ istniejàcego. 

Szczegó∏owe dane dotyczàce liczby z∏o˝onych wniosków o przyznanie p∏atnoÊci
bezpoÊrednich do gruntów rolnych w podziale na poszczególne województwa przed-
stawiono w poni˝szej tabeli. 

TABELA 23. Liczba z∏o˝onych wniosków o przyznanie p∏atnoÊci obszarowych
w kampaniach 2004, 2005 oraz 2006 roku, wg województw

Województwo
Liczba wniosków 

z³o¿onych 
w 2004 r.

Liczba wniosków 
z³o¿onych 
w 2005 r.

Liczba wniosków 
z³o¿onych 
w 2006 r.*

Dolnośląskie 61 459 63 338 62 328

Kujawsko-pomorskie 69 303 70 263 69 443

Lubelskie 173 373 186 289 185 348

Lubuskie 20 342 21 611 21 493

Łódzkie 127 818 134 780 133 186

Małopolskie 131 907 143 130 140 806

1 400 370

1 486 189
1 470 951

1 340 000

1 360 000

1 380 000

1 400 000

1 420 000

1 440 000

1 460 000

1 480 000

1 500 000

2004 r. 2005 r. 2006 r.
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*wg stanu na 30.06.2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Z∏o˝one przez producentów rolnych wnioski o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊred-
nich do gruntów rolnych obejmowa∏y nast´pujàce powierzchnie: 

1. Jednolita P∏atnoÊç Obszarowa
• 2004 r. – 13 689 141,41 ha, 
• 2005 r. – 14 242 278,77 ha, 

2. Uzupe∏niajàce P∏atnoÊci Obszarowe
• inne roÊliny 

- 2004 r. – 12 031 872,53 ha, 
- 2005 r. – 12 668 297,93 ha, 

• chmiel
- 2004 r. – 2 287,90 ha, 
- 2005 r. – 2 283,85 ha. 

JednoczeÊnie nale˝y zaznaczyç, i˝ zarówno w roku 2004, jak i 2005 r. deklarowana po-
wierzchnia upraw chmielu przekracza∏a powierzchni´ referencyjnà, która wynosi 2 198 ha. 

Wykres 47. Zg∏oszona we wnioskach kwalifikowana powierzchnia upraw [tys. ha]

èród∏o: dane ARiMR
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do JPO w tys. ha

Powierzchnia kwalifikowana
do UPO - inne roÊliny w tys. ha

Powierzchnia kwalifikowana
do UPO - chmiel w ha

Mazowieckie 207 851 223 849 222 224

Opolskie 30 539 30 628 30 032

Podkarpackie 119 279 131 642 130 262

Podlaskie 80 675 84 806 84 212

Pomorskie 39 091 40 766 40 405

Śląskie 52 978 56 826 55 622

Świętokrzyskie 92 108 97 463 95 859

Warmińsko-mazurskie 41 864 44 198 44 123

Wielkopolskie 122 592 126 169 125 600

Zachodniopomorskie 29 191 30 431 30 008

Razem 1 400 370 1 486 189 1 470 951
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Porównujàc dane z kampanii 2004 r. i kampanii 2005 r. (Wykres 47) zauwa˝a si´
zwi´kszenie powierzchni kwalifikowanej do p∏atnoÊci zarówno w przypadku jednoli-
tej p∏atnoÊci obszarowej, jak i p∏atnoÊci uzupe∏niajàcych. ¸àczna powierzchnia dekla-
rowana w ramach wniosków z∏o˝onych w 2005 r. wzros∏a w stosunku do powierzch-
ni z wniosków z∏o˝onych w 2004 r. o oko∏o 4%. 

Dane dotyczàce powierzchni w podziale na poszczególne województwa przedsta-
wiono w tabelach (Tabela 24 i Tabela 25). 

TABELA 24. Powierzchnia kwalifikowana [w ha] zg∏oszona do jednolitej p∏atnoÊci
obszarowej w poszczególnych kampaniach, wg województw

*dane nie uwzgl´dniajà wniosków wycofanych oraz ewentualnych korekt 
èród∏o: dane ARiMR

Podobnie jak w przypadku liczby wniosków najwi´kszy wzgl´dny przyrost po-
wierzchni w stosunku do roku poprzedniego zanotowano w województwie podkar-
packim (prawie 11%), natomiast najmniejszy w województwie opolskim (ok. 0,7%).

Województwo
Powierzchnia w 2004 roku

[ha]

Powierzchnia w 2005 roku

[ha]

Dolnośląskie 870 075,52 890 898,26

Kujawsko-pomorskie 1 024 226,74 1 036 064,89

Lubelskie 1 268 461,62 1 336 756,88

Lubuskie 360 299,17 388 588,33

Łódzkie 941 808,98 984 122,58

Małopolskie 489 393,82 529 304,52

Mazowieckie 1 823 173,62 1 912 222,97

Opolskie 500 890,89 503 130,03

Podkarpackie 494 490,91 548 334,62

Podlaskie 983 781,61 1 023 413,74

Pomorskie 697 702,51 716 316,58

Śląskie 327 752,26 350 831,54

Świętokrzyskie 483 415,58 510 585,10

Warmińsko-mazurskie 946 011,77 972 532,09

Wielkopolskie 1 692 806,77 1 726 793,36

Zachodniopomorskie 784 849,64 812 383,28

Razem 13 689 141,41 14 242 278,77
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TABELA 25. Powierzchnia kwalifikowana [ w ha] do uzupe∏niajàcych p∏atnoÊci
obszarowych w poszczególnych kampaniach, wg województw

*dane nie uwzgl´dniajà wniosków wycofanych oraz ewentualnych korekt
èród∏o: dane ARiMR

Nale˝ne kwoty p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych sà ustalane po prze-
prowadzeniu wszystkich wymaganych prawem krajowym i wspólnotowym kontroli
kompletnoÊci, kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu. Kontrole komplet-
noÊci i kontrole administracyjne sà przeprowadzane dla wszystkich z∏o˝onych wnio-
sków. W roku 2004 przeprowadzono 78 021 kontroli na miejscu, natomiast w roku
2005 przedmiotowymi kontrolami obj´tych zosta∏o 93 917 producentów rolnych. 

W przypadku stwierdzonych nieprawid∏owoÊci, w zale˝noÊci od ich rodzaju i wiel-
koÊci wydawane by∏y: decyzje o przyznaniu p∏atnoÊci bezpoÊrednich w pomniejszo-
nej wysokoÊci, decyzje o odmowie p∏atnoÊci i decyzje o odmowie p∏atnoÊci i na∏o˝e-
niu sankcji wieloletnich. 

Na wniosek Polski, Komisja Europejska decyzjà z dnia 25 listopada 2005 r. zmniej-
szy∏a powierzchni´ referencyjnà wykorzystywanà do ustalenia stawki jednolitej p∏atno-
Êci obszarowej z 14 843 000 ha w 2004 r. do 14 337 000 ha w 2005 r. 

W poszczególnych kampaniach zastosowanie mia∏y nast´pujàce stawki p∏atnoÊci:

Województwo

P³atnoœci uzupe³niaj¹ce 
- inne roœliny 

[powierzchnia w ha]

P³atnoœci uzupe³niaj¹ce 
– chmiel 

[powierzchnia w ha]

2004 r. 2005 r. 2004 r. 2005 r.

Dolnośląskie 777 897,71 805 180,47 41,01 38,97

Kujawsko-pomorskie 892 794,70 917 844,44 14,07 10,57

Lubelskie 1 066 422,55 1 136 253,85 1 836,88 1 860,05

Lubuskie 317 236,86 346 899,65 17,85 14,52

Łódzkie 792 376,80 845 158,50 15,30 7,58

Małopolskie 417 611,25 457 750,65 1,00 0,00

Mazowieckie 1 554 449,97 1 649 988,95 19,99 9,39

Opolskie 462 234,13 465 983,60 103,62 105,28

Podkarpackie 429 436,77 477 295,64 21,71 21,46

Podlaskie 923 295,59 970 450,73 0,72 0,00

Pomorskie 620 379,60 643 668,06 0,00 0,00

Śląskie 298 211,69 322 396,31 1,34 1,15

Świętokrzyskie 385 024,34 413 937,08 10,82 7,03

Warmińsko-mazurskie 893 166,14 918 561,70 0,00 0,00

Wielkopolskie 1 507 415,31 1 559 327,20 191,94 196,03

Zachodniopomorskie 693 919,12 737 601,10 11,65 11,82

Razem 12 031 872,53 12 668 297,93 2 287,90 2 283,85
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TABELA 26. Stawki p∏atnoÊci JPO i UPO w kampaniach 2004 i 2005

èród∏o: dane ARiMR

W kampanii 2004 r. zosta∏o wydanych ∏àcznie 1 396 481 decyzji w sprawie przyzna-
nia p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych, w tym 1 349 494 decyzji o przyznaniu
p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych bez sankcji. W kampanii 2005, wg stanu na
dzieƒ 30 czerwca 2006 r. zosta∏o wydanych ∏àcznie 1 477 790 decyzji, w tym 1 408 028
decyzji o przyznaniu p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych bez sankcji. 

Pozosta∏à liczb´ decyzji w podziale na ich rodzaj przedstawiono na wykresach
(Wykres 48). 

WYKRES 48. Liczba decyzji o odmowie lub przyznaniu niepe∏nej p∏atnoÊci
w kampaniach 2004 i 2005 roku

èród∏o: dane ARiMR

Z przedstawionego powy˝ej wykresu wynika, i˝ w kampanii 2005 r. w porówna-
niu do kampanii 2004 wzros∏a liczba wydanych decyzji z na∏o˝onymi sankcjami, zma-
la∏a natomiast liczba decyzji o odmowie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych. 

Nale˝y dodaç, ˝e sankcje nak∏adane na producentów rolnych wynikajà z: 
• zawy˝enia powierzchni deklarowanej we wniosku w stosunku do powierzchni

stwierdzonej, 
• nieterminowego z∏o˝enia wniosku, 
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• braku przestrzegania wymogów utrzymywania gruntów rolnych w warunkach
dobrej kultury rolnej, przy zachowaniu wymogów ochrony Êrodowiska. 

Dane dotyczàce ∏àcznej liczby wydanych decyzji w poszczególnych wojewódz-
twach przedstawiono w tabeli 27.

TABELA 27. Liczba wydanych decyzji w sprawie przyznania p∏atnoÊci bezpoÊrednich
do gruntów rolnych (kampanie: 2004 r. i 2005 r.), 
wg województw

* dane wg stanu na dzieƒ 30.06.2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Wyp∏aty z nale˝nych kwot p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych za rok
2004 by∏y realizowane w terminie wyznaczonym przez Komisj´ Europejskà tj., mi´dzy
16 paêdziernika 2004 r. a 30 kwietnia 2005 roku. Dla kampanii 2005 realizacja nale˝-
nych kwot p∏atnoÊci rozpocz´∏a si´29 z dniem 1 grudnia 2005 r. 

Województwo Kampania 2004 r. Kampania 2005 r.*

Dolnośląskie 207 442 63 002

Kujawsko-pomorskie 172 955 70 067

Lubelskie 131 718 185 490

Lubuskie 127 443 21 438

Łódzkie 122 297 134 028

Małopolskie 118 968 142 353

Mazowieckie 91 753 222 093

Opolskie 80 555 30 489

Podkarpackie 69 108 131 313

Podlaskie 61 255 84 429

Pomorskie 52 813 40 488

Śląskie 41 678 56 493

Świętokrzyskie 38 915 96 734

Warmińsko-mazurskie 30 245 43 818

Wielkopolskie 29 040 125 501

Zachodniopomorskie 20 296 30 054

Razem 1 396 481       1 477 790
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29 Zgodnie z art. 28 rozporzàdzenia Rady (WE) Nr 1782/2003



TABELA 28. Kwota zrealizowanych p∏atnoÊci w ramach p∏atnoÊci bezpoÊrednich
(kampanie: 2004 r. i 2005r.), wg województw

* dane wg stanu na dzieƒ 30.06.2006 r.
èród∏o: dane ARiMR
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Oddzielna p∏atnoÊç z tytu∏u cukru
P∏atnoÊç z tytu∏u cukru zosta∏a wprowadzona w celu rekompensowania plantato-

rom buraków spadku przychodów, jaki powoduje reforma unijnego rynku cukru obo-
wiàzujàca od 1 lipca 2006 roku. Reforma ta obni˝a ceny skupu buraków cukrowych. 

Zgodnie z ustawà30 osobà uprawnionà do uzyskania oddzielnej p∏atnoÊci z tytu∏u
cukru jest producent rolny, który spe∏nia warunki do przyznania jednolitej p∏atnoÊci
obszarowej w danym roku i który zawar∏: 

1) na rok gospodarczy 2006/2007 z producentem cukru umow´ dostawy buraków
cukrowych, albo

2) na rok gospodarczy 2005/2006 umow´ dostawy buraków cukrowych z produ-
centem cukru, który zrzek∏ si´ w roku gospodarczym 2006/2007 kwoty. 

Oddzielna p∏atnoÊç z tytu∏u cukru jest przyznawana tylko producentom rolnym,
którzy z∏o˝à wniosek o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych lub
o przyznanie p∏atnoÊci z tytu∏u wsparcia dzia∏alnoÊci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania. Producent rolny, ubiegajàcy si´ o p∏atnoÊç z ty-
tu∏u cukru zobowiàzany jest z∏o˝yç w terminie do 30 czerwca wniosek o przyznanie
oddzielnej p∏atnoÊci z tytu∏u cukru na rok 2006, do którego do∏àcza, potwierdzonà za
zgodnoÊç z orygina∏em przez producenta cukru, kopi´ umowy dostawy buraków cu-
krowych. Zgodnie z ustawà o p∏atnoÊciach bezpoÊrednich do gruntów rolnych Rada
Ministrów, okreÊla corocznie, w drodze rozporzàdzenia, stawk´ p∏atnoÊci cukrowej. 

Wnioski o przyznanie oddzielnej p∏atnoÊci z tytu∏u cukru na rok 2006 nale˝a∏o
sk∏adaç w biurach powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
w∏aÊciwych ze wzgl´du na miejsce zamieszkania lub siedzib´ wnioskodawcy, w ter-
minie do 30 czerwca 2006 r. (Tabela 29). 

TABELA 29. Liczba wniosków z∏o˝onych w 2006 r., wg województw

Województwo

Liczba wniosków o przyznanie 
oddzielnej  
p³atnoœci 

z tytu³u cukru na rok 2006 

Liczna wniosków 
o przyznanie oddzielnej  
p³atnoœci z tytu³u cukru 

na rok 2006 
z³o¿onych wraz z umow¹ 

dostawy buraków cukrowych

Dolnośląskie 3 419 3 408

Kujawsko-pomorskie 10 678 10 678

Lubelskie 13 971 13 962

Lubuskie 263 262

Łódzkie 4 089 4 088

Małopolskie 368 366

Mazowieckie 6 135 6 106

Opolskie 2 805 2 802

Podkarpackie 1 096 1 096

Podlaskie 1 169 1 141

Pomorskie 1 456 1 456

Śląskie 462 459
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30 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o p∏atnoÊciach bezpoÊrednich do gruntów rolnych i oddzielnej p∏atnoÊci
z tytu∏u cukru (Dz. U. z 2004 r., Nr 6, poz. 40 ze zm.)



èród∏o: dane ARiMR

P∏atnoÊç z tytu∏u cukru przyznaje na wniosek producenta rolnego, w drodze decy-
zji administracyjnej, w∏aÊciwy ze wzgl´du na miejsce zamieszkania lub siedzib´ wnio-
skodawcy kierownik biura powiatowego ARiMR. Realizacja nale˝nych kwot oddziel-
nej p∏atnoÊci z tytu∏u cukru wyp∏acana b´dzie producentom rolnym raz w roku,
w okresie od 1 grudnia do 30 czerwca kolejnego roku kalendarzowego. 

W odró˝nieniu od p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych, oddzielna p∏at-
noÊç z tytu∏u cukru nie mo˝e zostaç przekazana przejmujàcemu w przypadku przenie-
sienia posiadania gospodarstwa rolnego. W przypadku Êmierci producenta rolnego,
który wystàpi∏ z wnioskiem o przyznanie oddzielnej p∏atnoÊci z tytu∏u cukru, przed
dniem wydania decyzji w sprawie przyznania tej p∏atnoÊci, p∏atnoÊç z tytu∏u cukru
przyznaje si´ z urz´du spadkobiercy, któremu przyznano jednolità p∏atnoÊç obszaro-
wà na podstawie z∏o˝onego do kierownika biura powiatowego ARiMR wniosku o przy-
znanie p∏atnoÊci, której dotyczy∏ wniosek spadkodawcy. 

Dop∏aty do upraw roÊlin wykorzystywanych na cele energetyczne
Na podstawie decyzji Komisji Europejskiej i krajowych aktów prawnych31 Polska

uzyska∏a zgod´ na wprowadzenie od 2005 r. dop∏at do upraw roÊlin wykorzystywa-
nych na cele energetyczne. 

Producentom rolnym przys∏ugujà dop∏aty z tytu∏u prowadzenia plantacji wierzby
lub ró˝y bezkolcowej wykorzystywanych na cele energetyczne, finansowane z bud˝e-
tu krajowego. 

Producenci rolni mogà sk∏adaç wnioski o przyznanie dop∏at z tytu∏u prowadzenia
plantacji wierzby (Salix sp.) lub ró˝y bezkolcowej (Rosa multiphlora var.) wykorzysty-
wanych na cele energetyczne do w∏aÊciwego ze wzgl´du na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy Oddzia∏u Regionalnego ARiMR od dnia 15 marca do dnia 15 maja da-
nego roku (wyjàtek stanowi∏ rok 2005, kiedy termin sk∏adania wniosków up∏ywa∏
w dniu 31 sierpnia 2005 r.). 

O dop∏aty z tytu∏u prowadzenia plantacji wierzby lub ró˝y bezkolcowej wykorzy-
stywanych na cele energetyczne mo˝e ubiegaç si´ producent rolny, który: 

• posiada dzia∏ki rolne, na których prowadzona jest plantacja wierzby lub ró˝y
bezkolcowej, wykorzystywanych na cele energetyczne, o ∏àcznej powierzchni
nie mniejszej ni˝ 1 ha, przy czym za dzia∏k´ rolnà uwa˝a si´ zwarty obszar
gruntu rolnego, na którym jest prowadzona jedna uprawa, o powierzchni nie
mniejszej ni˝ 0,1 ha, wchodzàcy w sk∏ad gospodarstwa rolnego; 

• posiada numer identyfikacyjny nadany przez ARiMR na podstawie przepisów
o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wniosków o przyznanie p∏atnoÊci; 

Świętokrzyskie 3 111 3 111

Warmińsko-mazurskie 273 272

Wielkopolskie 10 793 10 770

Zachodniopomorskie 760 757

Razem 60 848 60 734
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31 Ustawa z 8 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. nr 150, poz. 1259); 
Rozporzàdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 sierpnia 2005 r. w sprawie szczegó∏owych warun-
ków i trybu udzielania dop∏at z tytu∏y prowadzenie plantacji wierzby (Salix sp.) lub ró˝y (Rosa multiphlora
var.) wykorzystywanych na cele energetyczne oraz procentowego wskaênika kontroli producentów rolnych
prowadzàcych te plantacje (Dz. U. Nr 159, poz. 1338 z póên. zm.)



• zawar∏ umow´ kontraktacji z podmiotem przetwarzajàcym wierzb´ lub ró˝´
bezkolcowà na cele energetyczne lub przetwarza wierzb´ lub ró˝´ bezkolco-
wà na cele energetyczne (od 2006 roku o dop∏at´ mogà ubiegaç si´ równie˝
producenci przetwarzajàcy wierzb´ lub ró˝´ bezkolcowà na cele energetyczne
we w∏asnym zakresie); 

• prowadzi plantacje wierzby lub ró˝y bezkolcowej wykorzystywanych na cele
energetyczne, zgodnie z zasadami dobrej kultury rolnej przy zachowaniu wy-
mogów ochrony Êrodowiska tzn. m. in. plantacje utrzymywane w stanie nieza-
chwaszczonym, zbiór surowca nast´puje w cyklu maksymalnie czteroletnim. 

Kontrole na miejscu obejmujà co najmniej po 5% producentów rolnych prowadzà-
cych plantacje wierzby lub ró˝y bezkolcowej, wykorzystywanych na cele energetyczne. 

O dop∏aty z tytu∏u prowadzenia plantacji wierzby lub ró˝y bezkolcowej za 2005
rok ubiega∏o si´ 580 producentów rolnych, w tym 3 producentów rolnych prowadzà-
cych plantacje ró˝y bezkolcowej. Producenci wnioskowali o dop∏aty do 5 966, 46 ha
upraw plantacji wierzby lub ró˝y bezkolcowej. 

W 2005 roku dop∏aty mog∏y zostaç przyznane jedynie producentom rolnym pro-
wadzàcym plantacje wierzby lub ró˝y bezkolcowej, którzy zawarli umowy kontrakta-
cji z podmiotami wykonujàcymi dzia∏alnoÊç gospodarczà w zakresie przetwarzania
wierzby lub ró˝y bezkolcowej na cele energetyczne. 

Do dnia 31 grudnia 2005 r. do oddzia∏ów regionalnych ARiMR wp∏yn´∏y 264 umo-
wy kontraktacji. Powierzchnia uprawy wierzby oraz ró˝y bezkolcowej wykorzystywa-
nych na cele energetyczne, obj´ta umowami kontraktacji za 2005 rok wynios∏a
4 216,14 ha (Tabela 30). 

TABELA 30. Liczba z∏o˝onych wniosków o dop∏aty z tytu∏u prowadzenia plantacji
wierzby lub ró˝y bezkolcowej oraz powierzchnia zg∏oszona 
we wnioskach za 2005 r., wg województw

Województwo

Liczba 
z³o¿onych
wniosków 
ogó³em

Powierzchnia 
upraw 

zg³oszona we 
wnioskach 

ogó³em
[ha]

Liczba 
z³o¿onych 
wniosków 
do których 
do³¹czono 

umowy 
kontraktacji

Powierzchnia 
upraw objêta 

umowami 
kontraktacji

[ha]

Dolnośląskie 58 474,61 23 289,01

Kujawsko-
pomorskie 24 228,63 11 140,69

Lubelskie 20 108,18 5 24,48

Lubuskie 43 531,00 14 374,13

Łódzkie 38 204,46 12 52,31

Małopolskie 19 74,40 4 30,52

Mazowieckie 55 615,04 36 553,43

Opolskie 31 162,94 11 65,06

Podkarpackie 37 283,68 18 208,89
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èród∏o: dane ARiMR

Do dnia 30 czerwca 2006r. dop∏aty z tytu∏u prowadzenia plantacji wierzby lub ró-
˝y bezkolcowej wykorzystywanych na cele energetyczne za 2005 rok wyp∏acono 206
producentom rolnym, na ∏àcznà kwot´ 774 993,48 z∏. Powierzchnia obj´ta dop∏atà
stanowi 3 667, 20 ha (Tabela 31). 

TABELA 31. Dop∏aty z tytu∏u prowadzenia plantacji wierzby lub ró˝y bezkolcowej
za 2005 rok, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Województwo

Liczba producentów 
rolnych, 

którzy otrzymali 
dop³atê

Kwota 
wyp³acona

[z³]

Powierzchnia, 
do której 

przyznano dop³atê
[ha]

Dolnośląskie 17 57 861,45 266,25

Kujawsko-pomorskie 10 17 878,93 82,27

Lubelskie 2 1 608,17 7,40

Lubuskie 13 77 624,20 367,18

Łódzkie 6 7 123,75 32,78

Małopolskie 2 3 855,26 17,74

Mazowieckie 34 120 087,32 552,58

Opolskie 10 13 906,30 63,99

Podkarpackie 15 43 044,67 204,32

Podlaskie 6 88 972,26 486,73

Pomorskie 16 23 879,13 109,88

Śląskie 11 12 282,93 56,52

Świętokrzyskie 14 39 205,15 185,44

Warmińsko-mazurskie 17 19 415,25 89,52

Wielkopolskie 26 193 862,22 894,34

Zachodniopomorskie 7 54 386,49 250,26

Razem: 206 774 993,48 3 667,20

Pomorskie 40 397,31 18 128,05

Śląskie 38 412,12 17 222,88

Świętokrzyskie 26 236,03 18 223,15

Warmińsko-
mazurskie 52 248,58 29 153,75

Wielkopolskie 53 1004,97 28 867,59

Zachodnio-
pomorskie 34 460,96 13 376,58

Razem: 580 5 966,46 264 4 216,14
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O dop∏aty z tytu∏u prowadzenia plantacji wierzby lub ró˝y bezkolcowej za 2006
rok ubiega si´ 512 producentów rolnych, w tym 3 producentów rolnych prowadzà-
cych plantacje ró˝y bezkolcowej. Producenci wnioskowali o dop∏aty do 6 751, 65 ha
upraw plantacji wierzby lub ró˝y bezkolcowej. 

W 2006 roku dop∏aty mogà zostaç przyznane producentom rolnym prowadzàcym
plantacje wierzby lub ró˝y bezkolcowej, którzy zawarli umowy kontraktacji z podmio-
tami przetwarzajàcymi wierzb´ lub ró˝´ bezkolcowà na cele energetyczne lub prze-
twarzajà te roÊliny na cele energetyczne we w∏asnym zakresie. 

Do oddzia∏ów regionalnych ARiMR wp∏yn´∏y 394 wnioski, do których za∏àczono
umowy kontraktacji lub oÊwiadczenia producentów w przypadku przetwarzania przez
nich wierzby lub ró˝y bezkolcowej na cele energetyczne. Powierzchnia uprawy wierz-
by oraz ró˝y bezkolcowej wykorzystywanych na cele energetyczne, obj´ta umowami
kontraktacji lub oÊwiadczeniami za 2006 rok wynosi 5 347,44 ha (Tabela 32). 

TABELA 32. Liczba z∏o˝onych wniosków o dop∏aty z tytu∏u prowadzenia plantacji
wierzby lub ró˝y bezkolcowej oraz powierzchnia zg∏oszona we wnio-
skach za 2006 r., wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Województwo
Liczba 

z³o¿onych 
wniosków 

Powierzchnia 
upraw 

zg³oszona 
we wnioskach 

ogó³em
[ha]

Liczba z³o¿onych 
wniosków, do 
których  do³¹-
czono umowy 

kontraktacji i/lub 
oœwiadczenia

Powierzchnia 
upraw objêta 

umowami 
kontraktacji 

i/lub 
oœwiadczeniami

[ha]

Dolnośląskie 45 407,38 34 385,30

Kujawsko-
pomorskie 32 196,24 26 164,79

Lubelskie 18 182,01 18 182,01

Lubuskie 27 494,99 23 444,49

Łódzkie 21 98,83 16 86,68

Małopolskie 23 80,60 14 62,99

Mazowieckie 54 704,08 37 391,49

Opolskie 18 152,06 13 104,22

Podkarpackie 36* 346,46 23 272,68

Podlaskie 10 523,50 10 512,50

Pomorskie 35 421,12 23 182,31

Śląskie 36 465,94 17 204,49

Świętokrzyskie 30 291,01 29 305,79

Warmińsko-
mazurskie 54 616,74 45 592,66

Wielkopolskie 40 1 190,25 39 1 120,84

Zachodnio-
pomorskie 33 580,44 27 334,20

Razem: 512 6 751,65 394 5 347,44
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4.3. Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich32

Celem Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) jest wspieranie zrównowa˝o-
nego rozwoju obszarów wiejskich i polepszenie kondycji gospodarstw rolnych. Plan
jest ukierunkowany na realizacj´ spo∏ecznych, ekonomicznych i Êrodowiskowych
(ekologicznych) aspektów tego rozwoju w sposób spójny z programami strukturalny-
mi, w tym zw∏aszcza z Sektorowym Programem Operacyjnym „Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora ˝ywnoÊciowego i rozwój obszarów wiejskich” realizujàcym cele
Narodowego Planu Rozwoju w zakresie polityki rozwoju obszarów wiejskich. 

W ramach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-200633 realizowanych
jest dziesi´ç dzia∏aƒ, na które przeznaczone zosta∏y Êrodki krajowe i unijne w kwocie
blisko 3,6 mld euro (Tabela 33). 

TABELA 33. Bud˝et Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006

èród∏o: Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 listopada 2004 r. (MP nr 56, poz. 958) 

Plan, przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jest wdra˝any na
terenie ca∏ego kraju przez Agencj´ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako
akredytowanà Agencje P∏atniczà. 

ARiMR, wdra˝ajàc PROW, jest odpowiedzialna mi´dzy innymi za: 
- przyjmowanie wniosków od beneficjantów; 
- kontrol´ wniosków pod wzgl´dem formalnym (kontrola zgodnoÊci i kompletno-

Êci) oraz co do prawid∏owoÊci zadeklarowanych danych ze stanem faktycznym
(kontrola administracyjna i kontrola na miejscu); 

Wyszczególnienie

Wydatki publiczne w okresie 
programowania 2004 – 2006

[w mln euro]

ogółem w tym: 
wkład UE

1. Renty strukturalne 500,00 400,00

2. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 293,10 234,40

3. Wspieranie działalności rolniczej na obszarach 
o niekorzystnych warunkach gospodarowania 
(ONW)

905,00 723,96

4. Wspieranie przedsięwzięæ 
rolnośrodowiskowych 
i poprawy dobrostanu zwierząt

218,90 175,03 

5. Zalesianie gruntów rolnych 91,70 73,32

6. Grupy producentów rolnych 17,40 13,86

7. Dostosowanie gospodarstw rolnych 
do standardów UE 687,00 549,53

8. Pomoc techniczna 34,00 27,10

9. Uzupełnienie płatności bezpośrednich 705,30 564,20

10. Projekty zatwierdzone w ramach 
Rozporządzeniu (KE) nr 1268/1999 140,00 105,00

Razem 3 592,40 2 866,40
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32 Szczegó∏owe informacje znajdujà sie na stronach internetowych: www.minrol.gov.pl oraz www.arimr.gov.pl 
33 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r. (M. P. nr 56, poz. 958). 



- podpisywanie umów z beneficjentami, w przypadku dzia∏ania Pomoc techniczna; 
- autoryzacj´ i realizacj´ p∏atnoÊci, ksi´gowanie oraz windykacj´ kwot nienale˝nie

wyp∏aconych; 
- monitorowanie realizacji poszczególnych dzia∏aƒ i sprawozdawczoÊç. 
Na Schemacie 1 zilustrowano organizacj´ obs∏ugi wniosków o udzielenie pomocy

z tytu∏u realizacji dzia∏aƒ PROW. 

SCHEMAT 3. Organizacja obs∏ugi wniosków PROW w ARiMR

Wnioski o udzielenie pomocy z tytu∏u realizacji dzia∏aƒ PROW by∏y sk∏adane: 
- w biurach powiatowych ARiMR – dla dzia∏aƒ: „Renty strukturalne”, „Wspieranie

gospodarstw niskotowarowych”, „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standar-
dów UE”, „Wspieranie dzia∏alnoÊci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania”, „Wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzàt”, „Zalesianie gruntów rolnych”; 

- w oddzia∏ach regionalnych ARiMR – dla dzia∏ania „Grupy producentów rolnych”; 
- w centrali ARiMR – dla dzia∏ania „Pomoc techniczna”. 
Przyznanie p∏atnoÊci nast´powa∏o w drodze decyzji administracyjnych, które wy-

dawa∏y: 
- kierownicy biur powiatowych dla dzia∏aƒ: „Renty strukturalne”, „Wspieranie

gospodarstw niskotowarowych”, „Dostosowanie gospodarstw rolnych do stan-
dardów UE”, „Wspieranie dzia∏alnoÊci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania”, „Wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwierzàt”, „Zalesianie gruntów rolnych”; 

- dyrektorzy oddzia∏ów regionalnych dla dzia∏ania „Grupy producentów rolnych”. 
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W przypadku dzia∏ania „Pomoc techniczna” p∏atnoÊç realizowana jest na podsta-
wie umowy zawartej z beneficjentem. 

Poni˝ej przedstawiono syntetyczne dane dotyczàce wdra˝ania Planu Rozwoju Ob-
szarów Wiejskich.34

Dzia∏anie 1 „Renty strukturalne”
Renty strukturalne majà na celu zapewnienie dochodu rolnikom, którzy zdecydujà

si´ zrezygnowaç z prowadzenia dzia∏alnoÊci rolniczej. Mogà z nich skorzystaç rolni-
cy, którzy ukoƒczyli 55 lat (ale nie osiàgn´li wieku emerytalnego i nie majà ustalone-
go prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spo∏ecznego lub zaopatrzenia eme-
rytalnego bàdê ubezpieczenia spo∏ecznego rolników), prowadzili nieprzerwanie dzia-
∏alnoÊç rolniczà na w∏asny rachunek w gospodarstwie rolnym przez co najmniej 10 lat
poprzedzajàcych z∏o˝enie wniosku o rent´ strukturalnà i w tym czasie przez okres co
najmniej 5 lat podlegali ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, okreÊlonemu w prze-
pisach o ubezpieczeniu spo∏ecznym rolników, oraz podlegajà temu ubezpieczeniu
w dniu z∏o˝enia wniosku o rent´ strukturalnà. 

Podstawowa wysokoÊç renty strukturalnej równa jest 210% najni˝szej emerytury
(og∏aszanej przez Prezesa ZUS) i mo˝e zostaç zwi´kszona maksymalnie do 440% naj-
ni˝szej emerytury. 

ARiMR rozpocz´∏a przyjmowanie wniosków o przyznanie renty strukturalnej od
dnia 1 sierpnia 2004 r.35

Przyznanie renty strukturalnej odbywa si´ w dwóch etapach: 
Etap I: z∏o˝enie wniosku i uzyskanie postanowienia o spe∏nianiu przez rolnika wa-

runków do otrzymania renty strukturalnej. Przekazanie gospodarstwa rolnego i zaprze-
stanie prowadzenia (towarowej) dzia∏alnoÊci rolniczej – w ciàgu pó∏ roku od otrzyma-
nia postanowienia z Biura Powiatowego ARiMR. 

Etap II: z∏o˝enie dokumentów potwierdzajàcych przekazanie gospodarstwa rolne-
go i zaprzestanie prowadzenia (towarowej) dzia∏alnoÊci rolniczej. Otrzymanie decyzji
z biura powiatowego ARiMR o przyznaniu renty strukturalnej. 

ARiMR rozpocz´∏a przyjmowanie wniosków o przyznanie renty strukturalnej od
dnia 1 sierpnia 2004 r. Do dnia 30 czerwca 2006 r. z∏o˝ono ∏àcznie 51 815 wniosków,
przy czym, obserwuje si´ znaczne zró˝nicowanie regionalne liczby z∏o˝onych wnio-
sków (Wykres 49). 

Do dnia 30 czerwca 2006 r. ARiMR wyda∏a 45 806 postanowieƒ o spe∏nieniu wa-
runków do przyznania renty strukturalnej i 39 144 decyzje przyznajàce Êwiadczenie.
(Tabela 34). W tym okresie, w ramach programu rent strukturalnych, przekazano 41
396 gospodarstw. 

89
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa

34 Dane obejmuja okres do 30 czerwca 2006 r.
35 Rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegó∏owych warunków i trybu

udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych obj´tej planem rozwoju obszarów wiej-
skich (Dz. U. Nr 114, poz. 1191).



WYKRES 49. Liczba z∏o˝onych wniosków o przyznanie renty strukturalnej w latach
2004 – 2006, wg województw*

* Do 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

TABELA 34. Liczba z∏o˝onych wniosków, wydanych postanowieƒ, przekazanych
gospodarstw oraz wydanych decyzji o przyznaniu renty strukturalnej, 
wg województw*

Województwo  Zło¿one 
wnioski*

Wydane 
postanowienia

Przekazane 
gospodarstwa

Wydane 
decyzje 

przyznające 
rentę

 Dolnośląskie 2 692 2 400 2 175 2 048

 Kujawsko - 
pomorskie 3 804 3 429 3 066 2 909

 Lubelskie 5 180 4 639 4 255 4 019

 Lubuskie 531 477 427 400

 Łódzkie 5 768 5060 4525 4285

 Małopolskie 2 309 2 031 1 818 1 715

 Mazowieckie 9 284 8 052 7 180 6 764

 Opolskie 1 519 1 320 1 216 1 165

 Podkarpackie 2 489 2 212 2 066 1 957

 Podlaskie 4 410 4 079 3 749 3 572

 Pomorskie 1 493 1 362 1 213 1 165

 Śląskie 1 433 1 290 1 152 1 092

 Świętokrzyskie 3 334 2 809 2 542 2 355

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000

10000

 D
oln

oÊ
làs

kie

 K
uja

wsk
o-

po
mor

sk
ie

 Lu
be

lsk
ie

 Lu
bu

sk
ie

¸ó
dz

kie

M
a∏o

po
lsk

ie

M
az

ow
iec

kie

Opo
lsk

ie

Po
dk

arp
ac

kie

Po
dla

sk
ie

Po
mor

sk
ie

Âlà
sk

ie

Âw
i´t

ok
rzy

sk
ie

W
arm

iƒs
ko

-m
az

ur
sk

ie

W
iel

ko
po

lsk
ie

Zac
ho

dn
iop

om
or

sk
ie

   
 

90
ARMiR - dwa lata po akcesji



* Stan na 30 czerwca 2006 r., bez wniosków wycofanych
èród∏o: dane ARiMR

Najwi´kszà powierzchni´ u˝ytków rolnych zadeklarowano do przekazania w woje-
wództwie mazowieckim – 58 592 ha (16,8 % powierzchni przekazanych UR), podlaskim –
40 854 ha (11,7%) i wielkopolskim – 36 955 ha (10,6 %), a najmniejszà w województwie
lubuskim – 4 387 ha (1,3 %), Êlàskim – 5 908 ha (1,7 %) i ma∏opolskim – 6 948 ha (2 %).36 

U˝ytki rolne przekazane nast´pcy stanowi∏y 47,8 % ogólnej powierzchni przekaza-
nych UR, na powi´kszenie innego gospodarstwa przekazano 52,1 %, a na pozosta∏e ce-
le, tj.: na Skarb Paƒstwa, na cele zwiàzane z ochronà Êrodowiska oraz zalesienia – 0,1 %. 

Do 30 czerwca 2006 r. wyp∏acono renty strukturalne dla 37 754 osób na ∏àcznà
kwot´ 739,79 mln z∏. 

Po blisko dwuletnim okresie realizacji dzia∏ania „Renty strukturalne” mo˝na stwier-
dziç, ˝e cieszy∏o si´ ono wÊród rolników wi´kszym zainteresowaniem ni˝ oczekiwa-
no. W „PROW na lata 2004-2006” szacowano, ˝e w roku 2006 liczba beneficjentów
osiàgnie 24 800 osób, a w roku 200837 – 52 400. Tymczasem ju˝ w czerwcu 2006 r.
osiàgni´to stan zaplanowany na rok 200738, a liczba wnioskodawców osiàgn´∏a 51 815
osób. Na dobry odbiór tego dzia∏ania przez rolników sk∏adajà si´ m. in. szeroki dost´p
potencjalnych beneficjentów, atrakcyjna wysokoÊç Êwiadczenia oraz fakt, ˝e jest ono
wolne od podatku dochodowego. 

Wst´pnie analizujàc wyniki realizacji dzia∏ania mo˝na stwierdziç, ˝e spe∏ni∏o ono
cel, jakim jest zach´ta do przejmowania gospodarstw po rodzicach, a tym samym
przyspieszenie zmiany pokoleniowej na polskiej wsi. SpoÊród 39 144 gospodarstw,
w odniesieniu do których wydano decyzj´ o przyznaniu renty, a˝ 20 139 (51,5 %)
przekazanych zosta∏o nast´pcom w wieku poni˝ej 40 lat. 

Renty strukturalne nie wp∏yn´∏y natomiast na zmniejszenie liczby gospodarstw. Jest to
wynikiem, po pierwsze skali dzia∏ania; które obj´∏o ono ok. 52 000 gospodarstw, a zatem
tylko niewielki odsetek gospodarstw w kraju; po drugie – cz´stego przekazywania gospo-
darstw nast´pcom, co oznacza kontynuowanie prowadzenia gospodarstwa. 

Mo˝na sàdziç, ˝e realizacja dzia∏ania nie wp∏yn´∏a w zauwa˝alny sposób na po-
praw´ struktury agrarnej gospodarstw. Nast´pcy przej´li gospodarstwa o Êredniej po-
wierzchni 8,25 ha, przy czym w woj. ma∏opolskim i podkarpackim Êrednia powierzch-
nia gospodarstwa przekazanego nast´pcy by∏a o po∏ow´ mniejsza i wynios∏a zaledwie
odpowiednio 3,93 ha i 4,27 ha. Nieco wi´ksze gospodarstwa przekazywano w woj.
Êlàskim (5,08 ha) i Êwi´tokrzyskim (6,11 ha). Najwi´kszà Êrednià powierzchni´ gospo-
darstwa przekazywanego nast´pcy odnotowano w woj. warmiƒsko-mazurskim
(13,81 ha), zachodniopomorskim (11,41 ha), podlaskim (10,75 ha) i kujawsko-pomor-
skim (10,58 ha). 

Na powi´kszenie gospodarstw przekazano 18 967 gospodarstw (co stanowi 48,5 %
ogó∏u gospodarstw, w odniesieniu do których zosta∏a wydana decyzja o przyznaniu

 Warmińsko - 
mazurskie 1 746 1 592 1 393 1 306

 Wielkopolskie 4 556 3 946 3 645 3 472

 Zachodnio-
pomorskie 1 267 1 108 974 920

Razem 51 815 45 806 41 396 39 144

91
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa

36 Wg wniosków dla których wydana zosta∏a decyzja o przyznaniu renty strukturalnej
37 Realizacja PROW 2004-2006 odbywa si´ zgodnie z zasadà n+2, czyli okres programowania + 2 lata. 
38 PROW przewiduje 37 800 beneficjentów.



renty strukturalnej). Ârednia powierzchnia gospodarstwa przekazanego na ten cel wy-
nosi 9,55 ha. 

W tym kontekÊcie nale˝y wskazaç na potrzeb´ zmiany kryteriów przyznawania
rent strukturalnych, tak aby mog∏y one lepiej s∏u˝yç poprawie struktury agrarnej. 

Dzia∏anie 2 „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych ma zach´ciç i pobudziç do restrukturyza-

cji gospodarstw rolnych o stosunkowo niewielkim potencjale ekonomicznym, produku-
jàcych g∏ównie, ale nie tylko, na w∏asne potrzeby. Pomocy finansowej udziela si´ po to,
˝eby podnieÊç konkurencyjnoÊç tej grupy gospodarstw. Uzyskane pieniàdze rolnicy mo-
gà przeznaczyç na przedsi´wzi´cia zwiàzane z produkcjà rolnà lub z pozarolniczà dzia-
∏alnoÊcià gospodarczà. Pomoc finansowa mo˝e zostaç przyznana rolnikowi, który: 

- jest w∏aÊcicielem gospodarstwa niskotowarowego (tzn. gospodarstwa o wielko-
Êci ekonomicznej 2-4 ESU)39, 

- prowadzi to gospodarstwo przez co najmniej 3 lata poprzedzajàce z∏o˝enie
wniosku o wsparcie lub

- zosta∏ w∏aÊcicielem takiego gospodarstwa w drodze dziedziczenia bàdê jako
nast´pca producenta rolnego, któremu przyznano rent´ strukturalnà. 

Pomoc finansowa dla gospodarstw niskotowarowych w wysokoÊci 1 250 euro/rok
na gospodarstwo mo˝e byç wyp∏acana przez 5 lat, przy czym w czwartym i piàtym ro-
ku wyp∏ata nast´puje tylko, je˝eli rolnik zrealizowa∏ przedsi´wzi´cia zadeklarowane
w planie rozwoju gospodarstwa niskotowarowego. Stosownie do zamierzeƒ w∏aÊcicie-
la gospodarstwa, mogà nimi byç: 

1) przestawienie lub przestawianie gospodarstwa niskotowarowego na produkcj´
metodami ekologicznymi; 

2) przystàpienie do grupy lub organizacji producentów rolnych, zgodnie z przepi-
sami o grupach producentów rolnych; 

3) zakup zwierzàt gospodarskich; 
4) zakup maszyn rolniczych; 
5) zakup lub dzier˝awa gruntu rolnego; 
6) ukoƒczenie szkolenia, prowadzonego zgodnie z warunkami, sposobem i try-

bem okreÊlonym w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z 28
listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze Êrodków pocho-
dzàcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub realizowanego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów
wiejskich 2004-2006” w zakresie dzia∏ania „Szkolenia”; 

7) uzyskanie pomocy finansowej na wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwierzàt; 

8) rozpocz´cie prowadzenia produkcji w dzia∏ach specjalnych produkcji rolnej, 
9) zrezygnowanie ze zwolnienia od podatku od towarów i us∏ug z tytu∏u dostawy

produktów rolnych pochodzàcych z w∏asnej dzia∏alnoÊci rolniczej oraz/lub
Êwiadczenia us∏ug rolniczych; 

10) realizacja projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiej-
skich 2004 – 2006”; 
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39 ESU – jednostka wielkoÊci ekonomicznej gospodarstwa mierzona wysokoÊcià standardowej nadwy˝ki bezpo-
Êredniej. Standardowa nadwy˝ka bezpoÊrednia to przeci´tna dla danego regionu wartoÊç produkcji uzyski-
wanej z 1 ha lub od 1 zwierz´cia, pomniejszona o przeci´tne koszty bezpoÊrednie, niezb´dne do wytworze-
nia tej produkcji. 1 ESU=1200 euro.



11) osiàgni´cie w okresie pobierania p∏atnoÊci dla gospodarstwa niskotowarowego,
udokumentowanej corocznej wartoÊci sprzeda˝y produktów rolnych pochodzà-
cych z w∏asnej dzia∏alnoÊci rolniczej w wysokoÊci co najmniej 20 tys. z∏otych, 

12) rozpocz´cie prowadzenia pozarolniczej dzia∏alnoÊci gospodarczej i osiàgni´-
cie, w okresie pobierania p∏atnoÊci dla gospodarstwa niskotowarowego, co-
rocznego przychodu w wysokoÊci co najmniej 20 tys. z∏otych. 

ARiMR rozpocz´∏a przyjmowanie wniosków o przyznanie wsparcia dla gospodarstw
niskotowarowych od dnia 1 lutego 2005 r40. Dzia∏anie to cieszy∏o si´ bardzo du˝ym zain-
teresowaniem rolników. Do 22 marca 2005 r. z∏o˝ono wnioski na kwot´, która wyczer-
pa∏a limit finansowy zatwierdzony przez Komisj´ Europejskà na to dzia∏anie.¸àcznie z∏o-
˝ono 115 051 wniosków na jednorocznà kwot´ pomocy 554,41 mln z∏ (Tabela 35). 

TABELA 35. Liczba z∏o˝onych wniosków, wydanych decyzji oraz wyp∏acona kwota
pomocy na wspieranie gospodarstw niskotowarowych, 
wg województw* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
** Do dokonania przeliczeƒ kwoty pomocy na z∏ote dla decyzji wydanych do 31 grudnia 2005 r. przyj´to kurs

1 EUR = 4,14339 z∏, zaÊ dla decyzji wydanych w roku 2006 – 1 EUR=3,85493 z∏. 
èród∏o: dane ARiMR

Obserwuje si´ du˝e zró˝nicowanie regionalne liczby z∏o˝onych wniosków. Naj-
wi´cej wniosków z∏o˝ono w województwach lubelskim i mazowieckim, najmniej
w województwach lubuskim i zachodniopomorskim (Tabela 35, Wykres 50).

Województwo  Zło¿one 
wnioski

Wydane decyzje 
przyznające pomoc

Kwota zrealizowanych 
płatności [zł]*

 Dolnośląskie 2 014 1 829 9 318 927,86

 Kujawsko - pomorskie 4 771 4 174 20 660 021,14

 Lubelskie 20 298 19 026 93 750 504,98

 Lubuskie 901 767 3 893 772,30

 Łódzkie 14 592 13 417 66 072 023,60

 Małopolskie 10 474 9 676 48 232 229,76

 Mazowieckie 20 227 15 269 72 743 474,76

 Opolskie 1 327 1 203 6 113 404,44

 Podkarpackie 6 867 6 277 32 069 329,60

 Podlaskie 5 623 4 988 25 079 322,40

 Pomorskie 2 407 2 184 11 039 517,28

 Śląskie 1 695 1 541 7 700 415,36

 Świętokrzyskie 14 505 13 129 64 044 482,26

 Warmińsko - mazurskie 1 513 1 357 6 896 092,50

 Wielkopolskie 6 674 4 829 23 164 150,90

 Zachodniopomorskie 1 163 901 4 620 668,80

Razem 115 051 100 567 495 398 337,94
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40 Rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegó∏owych warunków i trybu udzie-
lania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych obj´tej planem rozwoju obszarów
wiejskich (Dz. U. Nr 286, poz. 2870). 



WYKRES 50. Liczba wniosków o pomoc finansowà na wspieranie gospodarstw 
niskotowarowych, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

SpoÊród listy przedsi´wzi´ç, jakie mogli wybraç rolnicy sk∏adajàcy wnioski, naj-
ch´tniej deklarowano zakup maszyn rolniczych oraz zakup zwierzàt gospodarskich
i zakup lub dzier˝aw´ gruntu rolnego. Nik∏ym zainteresowaniem cieszy∏y si´ natomiast
inne cele poÊrednie (Wykres 51). 

WYKRES 51. Zadeklarowane cele poÊrednie [w % liczby wniosków]

èród∏o: dane ARiMR
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Zakup zwierzàt gosopdarskich Zakup maszyn rolniczych
Zakup lub dzier˝awa gruntu rolnego Inne



Wst´pnie oceniajàc realizacj´ dzia∏ania „Wspieranie gospodarstw niskotowaro-
wych” mo˝na stwierdziç, ˝e cieszy∏o si´ ono bardzo du˝ym zainteresowaniem.
W PROW liczb´ beneficjentów na rok 2005 oszacowano na 40 000, a na rok 2006 na
73 000. Tymczasem do 30 czerwca 2006 r. przekroczy∏a ona 100 tys. Nie bez wp∏y-
wu na to pozostawa∏y niskie wymagania stawiane przysz∏ym beneficjentom. Przy tak
du˝ym zainteresowaniu Êrodki finansowe przewidziane w bud˝ecie PROW okaza∏y si´
niewystarczajàce. 

Do 30 czerwca 2006 r ARiMR wyp∏aci∏a Êrodki dla 99 131 rolników na ∏àcznà
kwot´ 495,40 mln z∏. 

Dzia∏anie 3 „Wspieranie dzia∏alnoÊci rolniczej na obszarach o niekorzystnych 
warunkach gospodarowania (ONW)”

Dzia∏anie ma zapewniç ciàg∏oÊç rolniczego u˝ytkowania gruntów poprzez wspar-
cie finansowe gospodarstw rolnych, które znajdujà si´ na terenach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. 

Aby uzyskaç p∏atnoÊç z tytu∏u wsparcia dzia∏alnoÊci rolniczej na ONW muszà byç
spe∏nione m. in. nast´pujàce warunki: 

- gospodarstwo musi byç w ca∏oÊci lub w cz´Êci po∏o˝one na ONW, przy czym
p∏atnoÊç dotyczy tylko dzia∏ek rolnych zlokalizowanych w granicach ONW, 

- powierzchnia u˝ytków rolnych nale˝àcych do gospodarstw zlokalizowanych
na obszarze ONW i wykorzystywanych do produkcji rolniczej musi wynosiç co
najmniej 1 ha, 

- wnioskodawca musi zobowiàzaç si´ do przestrzegania zasad zwyk∏ej dobrej
praktyki rolniczej w ca∏ym gospodarstwie oraz prowadzenia dzia∏alnoÊci rolni-
czej na powierzchni zg∏oszonej do p∏atnoÊci ONW przez 5 lat, a tak˝e prze-
strzegania zakazów odnoÊnie stosowania substancji o dzia∏aniu hormonalnym,
tyreostatycznym i beta-agonistycznym w ˝ywieniu zwierzàt. 

WysokoÊç podstawowych stawek dop∏at do 1 ha wynosi od 179 z∏ w strefie nizin-
nej do 320 z∏ na obszarach górskich. 

W 2004 r. ARiMR przyjmowa∏a wnioski w terminie od 15 kwietnia do 30 czerw-
ca (do 26 lipca z sankcjami finansowymi)41. W tym czasie z∏o˝ono ich 628 762, z cze-
go najwi´cej pochodzi∏o z województwa mazowieckiego (113 516), natomiast naj-
mniej z województwa opolskiego (6 146) (Tabela 36, Wykres 52). Podobna tendencja
wystàpi∏a tak˝e w latach 2005 i 2006. 

W roku 2004 pomoc z tytu∏u ONW przyznano 607 038 beneficjentom, na ∏àcznà
kwot´ 1,14 mld z∏. 
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41 Rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegó∏owych warunków i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie dzia∏alnoÊci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania obj´tej planem rozwoju obszarów wiejskich (Dz. U. Nr 73, poz. 657). 



TABELA 36. Liczba wniosków z∏o˝onych w latach 2004-2006 do obj´cia p∏atnoÊciami
z tytu∏u ONW, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

W roku 2005 pomoc z tytu∏u ONW przyznano 685 529 beneficjentom na ∏àcznà
kwot´ 1,25 mld z∏. Liczba z∏o˝onych w 2005 r. wniosków wzros∏a w stosunku do po-
przedniego roku o ponad 10 %. 

W roku 2006 wnioski sk∏adane by∏y do 15 czerwca. Do koƒca czerwca 2006 r.
w systemie informatycznym ARiMR zarejestrowano 526 260 wniosków, ale z uwagi na
fakt, ˝e proces rejestracji wniosków trwa, ocenia si´, ˝e ich faktyczna liczba powinna
byç porównywalna do 2005 r. (Wykres 52)

Województwo 2004 r. 2005 r. 2006 r.

 Dolnośląskie 18 283 20 602 20 648

 Kujawsko - pomorskie 27 893 30 336 29 280

 Lubelskie 56 230 63 663 61 644

 Lubuskie 13 670 15 826 13 974

 Łódzkie 64 623 73 221 65 873

 Małopolskie 48 831 56 065 33 024

 Mazowieckie 113 516 131 653 101 570

 Opolskie 6 143 6 405 4 304

 Podkarpackie 38 654 43 105 41 386

 Podlaskie 57 199 67 498 58 387

 Pomorskie 19 672 22 712 18 075

 Śląskie 15 539 16 568 16 328

 Świętokrzyskie 34 024 36 118 30 716

 Warmińsko - mazurskie 26 979 30 551 26 109

 Wielkopolskie 70 805 75 946 60 027

 Zachodniopomorskie 16 701 18 406 16 616

Razem 628 762 708 675 597 961

96
ARMiR - dwa lata po akcesji



WYKRES 52. Liczba wniosków ONW z∏o˝onych w latach 2004-2006, 
wg województw

èród∏o: dane ARiMR

W województwach: zachodniopomorskim, pomorskim, warmiƒsko – mazurskim,
kujawsko – pomorskim, mimo niewielkiej liczby z∏o˝onych wniosków, powierzchnia
u˝ytków rolnych zadeklarowanych do obj´cia p∏atnoÊciami z tytu∏u ONW by∏a rela-
tywnie wysoka. Wynika to z faktu, ˝e Êrednia powierzchnia u˝ytków rolnych w gospo-
darstwach jest tam najwy˝sza. Odwrotna sytuacja wyst´puje w województwach: Êwi´-
tokrzyskim, ma∏opolskim i podkarpackim (Tabela 37). 

TABELA 37. Powierzchnia deklarowana [w ha] do obj´cia p∏atnoÊciami z tytu∏u ONW42 

Województwo
Deklarowana powierzchnia [ha]

2004 r. 2005 r.

 Dolnośląskie 234 314 251 808

 Kujawsko - pomorskie 380 107 402 651

 Lubelskie 441 200 491 369

 Lubuskie 263 960 294 082

 Łódzkie 459 686 510 529

 Małopolskie 167 712 191 200

 Mazowieckie 1 055 982 1 181 883

 Opolskie 60 041 63 645

 Podkarpackie 175 342 195 613

 Podlaskie 751 244 862 025
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42 Wg wniosków zarejestrowanych do dnia 30.06.2006 r. 



èród∏o: dane ARiMR

Wst´pnie oceniajàc wdro˝enie dzia∏ania „Wspieranie dzia∏alnoÊci rolniczej na ob-
szarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” mo˝na stwierdziç, i˝ potwier-
dzi∏a si´ zasadnoÊç jego realizacji. Wynika to wysokiej i rosnàcej liczby wniosków,
których w drugim roku realizacji dzia∏ania z∏o˝ono o ponad 10 % wi´cej ni˝ w 2004
roku. Nale˝y zwróciç te˝ uwag´, ˝e w PROW szacowano, i˝ wsparcie z tytu∏u ONW
zostanie przyznane do powierzchni u˝ytków rolnych wynoszàcej 9,39 mln ha, tym-
czasem w roku 2005 powierzchnia ta wynios∏a 7,07 mln ha. Trudno wskazaç na jed-
noznaczne przyczyny tej rozbie˝noÊci. Mo˝na domniemywaç, ˝e nie wszyscy rolnicy
sà zainteresowani ubieganiem si´ o dop∏at´, której otrzymanie pociàga za sobà spe∏-
nienie okreÊlonych wymagaƒ. Niemniej, realizacja dzia∏ania w znacznej mierze wy-
pe∏nia cel, jakim jest utrzymanie rolniczego u˝ytkowania gruntów, które znajdujà si´
na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. 

¸àcznie w latach 2004 i 2005 z tytu∏u prowadzenia dzia∏alnoÊci rolniczej na
ONW, rolnicy otrzymali wsparcie wynoszàce 2,40 mld z∏. 

Dzia∏anie 4 „Wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowiskowych i poprawy do-
brostanu zwierzàt”

Wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzàt
polega na realizacji przez rolnika dzia∏aƒ, które majà si´ przyczyniç do promocji sys-
temów produkcji rolniczej zgodnych z wymogami ochrony Êrodowiska oraz ochrony
zasobów genetycznych zwierzàt gospodarskich. W programie rolnoÊrodowiskowym
mo˝e uczestniczyç producent rolny gospodarujàcy na powierzchni co najmniej 1 ha
u˝ytków rolnych, jeÊli: 

• co najmniej w czasie trwania zobowiàzania jest w∏aÊcicielem lub dzier˝awcà
gruntu spe∏niajàcego kryteria zasi´gu geograficznego pakietów rolnoÊrodowi-
skowych, 

• posiada 5-letni plan dzia∏alnoÊci rolnoÊrodowiskowej sporzàdzony przy udzia-
le doradcy rolnoÊrodowiskowego, 

• zobowià˝e si´ do stosowania zwyk∏ej dobrej praktyki rolniczej (w ca∏ym gospo-
darstwie) oraz obowiàzków wynikajàcych z programu rolnoÊrodowiskowego
przez okres 5 lat, 

• podejmie si´ prowadzenia zapisów potrzebnych dla celów kontroli i monitoringu, 
• posiada wymaganà dokumentacj´ niezb´dnà do realizacji planu rolnoÊrodowi-

skowego. 
Pomoc realizowana jest w formie corocznych p∏atnoÊci. WysokoÊç pomocy finan-

sowej do hektara zale˝y od realizowanego pakietu i waha si´ od 160 z∏otych (rolnic-

 Pomorskie 315 675 344 012

 Śląskie 84 233 92 549

 Świętokrzyskie 162 347 176 300

 Warmińsko - mazurskie 566 555 610 372

 Wielkopolskie 868 093 919 269

 Zachodniopomorskie 452 819 483 477

Razem 6 439 309 7 070 784
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two zrównowa˝one) do 1800 z∏otych (uprawy sadownicze i jagodowe w okresie prze-
stawiania w rolnictwie ekologicznym). 

W ramach tego dzia∏ania wdra˝ane sà nast´pujàce pakiety: 
• rolnictwo zrównowa˝one (S01); 
• rolnictwo ekologiczne (S02); 
• utrzymanie ∏àk ekstensywnych (P01); 
• utrzymanie pastwisk ekstensywnych (P02); 
• ochrona gleb i wód (K01); 
• strefy buforowe (K02); 
• zachowanie lokalnych ras zwierzàt gospodarskich (G01). 
ARiMR rozpocz´∏a przyjmowanie wniosków od dnia 1 wrzeÊnia 2004 r.,43 przy

czym jedynym pakietem, za który mo˝na by∏o uzyskaç p∏atnoÊç za 2004 rok, by∏o rol-
nictwo ekologiczne. W okresie od 1 wrzeÊnia do 1 paêdziernika 2004 roku mo˝na by-
∏o sk∏adaç wnioski, które dotyczy∏y zobowiàzaƒ ju˝ dokonanych, tzn. tych, które rol-
nicy zrealizowali w roku 2004 pod kontrolà jednostek certyfikujàcych w rolnictwie
ekologicznym. Takich wniosków z∏o˝ono 3 552 (Wykres 53), a wyp∏acona w odniesie-
niu do nich kwota pomocy wynios∏a 35,3 mln z∏. 

WYKRES 53. Liczba wniosków z∏o˝onych w 2004 r. na pakiet rolnictwo ekologiczne 

èród∏o: dane ARiMR

Liczba wniosków z∏o˝onych w roku 200444 na pakiet rolnictwo ekologiczne (SO2)
by∏a o ponad 56 % wy˝sza od liczby gospodarstw ekologicznych, które zarejestrowa-
no w Polsce w 2003 roku. Taka sytuacja wystàpi∏a we wszystkich województwach. 

Ubiegajàcy si´ o pomoc w ramach dzia∏ania „Wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊro-
dowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzàt” sk∏adajà wnioski w okreÊlonych termi-
nach. Pierwszy, wspomniany ju˝ termin przyjmowania wniosków, dotyczy∏ tylko pa-
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43 Rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegó∏owych warunków i trybu udzie-
lania pomocy finansowej na wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzàt
obj´tej planem rozwoju obszarów wiejskich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809). 

44 dotyczy okresu 1.09-1.10.2004 r. 



kietu rolnictwo ekologiczne. Natomiast pierwszym terminem, w którym mo˝na by∏o
sk∏adaç wnioski na wszystkie pakiety by∏ okres pomi´dzy 1 wrzeÊnia 2004 roku i 15
czerwca 2005 roku45. Z∏o˝ono wówczas 20 507 wniosków. 

Kolejnym terminem, przyjmowania wniosków od rolników rozpoczynajàcych re-
alizacj´ programu rolnoÊrodowiskowego by∏ okres pomi´dzy 1 sierpnia a 31 grudnia
2005 r. W tym czasie z∏o˝ono 22 896 wniosków (Wykres 54). 

¸àczna liczba beneficjentów dzia∏ania „Wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowi-
skowych i poprawy dobrostanu zwierzàt” wynosi 48 388. 

Ka˝dy beneficjent mo˝e realizowaç nie wi´cej ni˝ trzy wybrane przez siebie pakie-
ty, przy czym nale˝y przestrzegaç zasad ich ∏àczenia. W pierwszym terminie sk∏ada-
nia wniosków (tj. wrzesieƒ 2004 r. – czerwiec 2005 r.) zadeklarowano realizacj´ 
24 778 pakietów, w drugim okresie (tj.: sierpieƒ – grudzieƒ 2005 r.) – 25 351. (Wykres 55
i Wykres 56). 

WYKRES 54. Liczba z∏o˝onych wniosków* na wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodo-
wiskowych i poprawy dobrostanu zwierzàt, wg województw

* Bez pakietu rolnictwo ekologiczne
èród∏o: dane ARiMR
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45 W odniesieniu do pakietu rolnictwo ekologiczne przyjmowano wówczas wnioski obejmujàce zobowiàzania,
których realizacja rozpoczyna∏a si´ w roku 2005. 



WYKRES 55. Liczba realizowanych pakietów*, wg województw

*Bez pakietu rolnictwo ekologiczne
èród∏o: dane ARiMR

WYKRES 56. Liczba zadeklarowanych pakietów 

èród∏o: dane ARiMR

Beneficjenci, którym przyznana zosta∏a pomoc w ramach dzia∏ania „Wspieranie
przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzàt” w kolejnych la-
tach sk∏adajà tzw. wnioski kontynuacyjne. Sà one podstawà dokonania p∏atnoÊci za
kolejny rok realizacji programu rolnoÊrodowiskowego. Niewielu producentów rolnych
rezygnuje z udzia∏u w programie rolnoÊrodowiskowym w kolejnych latach. Zobrazo-
wano to przyk∏adowo dla pakietu rolnictwo ekologiczne (Wykres 57). 
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WYKRES 57. Realizacja pakietu „Rolnictwo ekologiczne”; wnioski z∏o˝one w okre-
sie 1.09.2004 – 30.04.2006 r., wg województw

èród∏o: dane ARiMR

W PROW na lata 2004-2006 szacowano, ˝e do koƒca 2005 roku dop∏aty z tytu∏u re-
alizacji programów rolnoÊrodowiskowych b´dà wyp∏acane w odniesieniu do 276 000 ha.
Tymczasem powierzchnia ta by∏a o znacznie wi´ksza. Poni˝ej w tabeli przedstawiono
wielkoÊç powierzchni46, jakà zadeklarowali rolnicy w dwóch okresach przyjmowania
wniosków, tj. do koƒca 2005 roku. 

TABELA 38. Powierzchnia [w ha] realizowanych pakietów, wg województw

Województwo
Powierzchnia [ha]

1.09.2004 r. 
- 15.06.2005 r.

1.08.2005 r. 
- 31.12.2005 r.

1. Dolnośląskie 29 723,06 23 551,28

2. Kujawsko - pomorskie 27 190,20 15 907,19

3. Lubelskie 29 043,92 42 083,20

4. Lubuskie 32 983,21 18 424,31

5. Łódzkie 10 440,91 13 373,22

6. Małopolskie 8 272,95 4 596,37

7. Mazowieckie 24 823,85 24 065,64

8. Opolskie 18 350,88 13 761,26

9. Podkarpackie 23 991,12 12 472,53
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46 Z wy∏àczeniem pakietu K02 i G01



èród∏o: dane ARiMR

W roku 2005 z tytu∏u realizacji programów rolnoÊrodowiskowych wyp∏acono rol-
nikom kwot´ 282,81 mln z∏., w tym 35,36 mln z∏. dla 3 543 producentów rolnych, któ-
rzy rozpocz´li realizacj´ programu w roku 2004. Kwota 247,45 mln z∏. zosta∏a wyp∏a-
cona 22 308 beneficjentom, którzy z∏o˝yli wnioski po raz pierwszy w okresie od
1.09.2004 r. do 15.06.2005 r. oraz w okresie od 1.03.2005 r. do 30.04.2005 r. 

W roku 2006 wnioski o wsparcie z tytu∏u udzia∏u w programach rolnoÊrodowisko-
wych przyjmowane by∏y w terminie od 15.05.2006 r. do 31.08.2006 r. Do koƒca czerw-
ca 2006 r. w biurach powiatowych ARiMR zarejestrowano 1 433 nowych zg∏oszeƒ. 

Dokonujàc wst´pnego podsumowania realizacji dzia∏ania „Wspieranie przedsi´-
wzi´ç rolnoÊrodowiskowych oraz poprawy dobrostanu zwierzàt” mo˝na stwierdziç, ˝e
spotka∏o si´ ono z dobrym przyj´ciem rolników, zw∏aszcza tych, którzy zdecydowali
si´ na prowadzenie produkcji metodami ekologicznymi. Mo˝liwoÊç uzyskania wspar-
cia finansowego sta∏a si´ te˝ zach´tà do ich wprowadzania. Potwierdza to dynamicz-
ny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych i ich powierzchni (obecnie jest ona pra-
wie 3 razy wi´ksza ni˝ powierzchnia Êredniego gospodarstwa w kraju). Nale˝y odno-
towaç tak˝e wysoki udzia∏ trwa∏ych u˝ytków zielonych w gospodarstwach ekologicz-
nych (dwa, trzy razy wy˝szy ni˝ w przeci´tnym gospodarstwie). Natomiast brak wyma-
gaƒ dotyczàcych obsady zwierzàt w realizacji pakietu ekologicznego nie przyczyni∏ si´
do wzrostu produkcji zwierz´cej w gospodarstwach ekologicznych. 

Stosunkowo niewielkie by∏o zainteresowanie przystàpieniem do pakietów: Rolnic-
two zrównowa˝one (S01) oraz Tworzenie stref buforowych (K02). Prawdopodobnie
spowodowane to by∏o niskà stawkà dop∏aty – 160 z∏/ha w przypadku pakietu S01 oraz
od 0,18 z∏ – do 0,64 z∏/metr bie˝àcy strefy buforowej. 

Najpopularniejszym pakietem w programie rolnoÊrodowiskowym okaza∏ si´ pakiet
Ochrona gleb i wód (K01), na który z∏o˝ono najwi´cej wniosków. Równie˝ ten pakiet ob-
jà∏ najwi´kszà powierzchni´ gruntów ornych. Nale˝y tak˝e odnotowaç, ˝e ponad 98%
producentów rolnych posiadajàcych zwierz´ta ras okreÊlonych w pakiecie Ochrona lokal-
nych ras zwierzàt gospodarskich (G01), zg∏osi∏o si´ do udzia∏u w programie. 

Dzia∏anie 5 „Zalesianie gruntów rolnych”
Dzia∏anie to ma wspieraç proces zalesiania u˝ytków rolnych o niskiej przydatno-

Êci dla rolnictwa, a tak˝e zapewniç odpowiednià piel´gnacj´ nowych nasadzeƒ we
wczesnych etapach ich rozwoju. P∏atnoÊç na zalesianie jest udzielana producentowi
rolnemu b´dàcemu osobà fizycznà albo spó∏dzielnià produkcji rolniczej, który spe∏nia
∏àcznie nast´pujàce warunki: 

p

10. Podlaskie 11 763,05 12 960,12

11. Pomorskie 46 497,05 22 029,01

12. Śląskie 7 108,64 6 203,65

13. Świętokrzyskie 11 239,12 14 407,99

14. Warmińsko - mazurskie 30 279,63 29 647,74

15. Wielkopolskie 47 603,09 43 806,63

16. Zachodniopomorskie 67 804,29 41 656,50

Razem: 427 114,97 338 946,64
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• zosta∏ wpisany do ewidencji producentów, stanowiàcej cz´Êç krajowego syste-
mu ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wniosków o przyznanie p∏atnoÊci, 

• zobowiàza∏ si´ do: 
- zalesienia dzia∏ek rolnych, na których do dnia z∏o˝enia wniosku by∏a prowa-

dzona dzia∏alnoÊç rolnicza, 
- piel´gnacji za∏o˝onej uprawy leÊnej, przez okres 5 lat od dnia wykonania za-

lesienia. 
Producent rolny podejmujàcy si´ zalesienia gruntów rolnych mo˝e otrzymaç nast´-

pujàce p∏atnoÊci: 
• wsparcie na zalesienie; stanowiàce jednorazowà p∏atnoÊç, której wysokoÊç wa-

ha si´ w granicach od 4 300 z∏/ha do 8 300 z∏/ha, 
• premi´ piel´gnacyjnà; stanowiàcà zrycza∏towanà p∏atnoÊç wyp∏acanà corocz-

nie przez okres 5 lat; w wysokoÊci od 420 z∏/ha do 750 z∏/ha (bez zastosowa-
nia repelentów) lub od 700 z∏/ha do 1 100 z∏/ha (z zastosowaniem repelentów), 

• premi´ zalesieniowà; stanowiàcà zrycza∏towanà p∏atnoÊç w przeliczeniu na
hektar zalesionych gruntów, której wysokoÊç wynosi 360 z∏/ha/rok lub 1 400
z∏/ha/rok w zale˝noÊci od udzia∏u dochodu z rolnictwa w ca∏kowitych docho-
dach beneficjenta, wyp∏acanà corocznie przez okres 20 lat poczàwszy od roku,
w którym wykonano zalesienie. 

ARiMR rozpocz´∏a przyjmowanie wniosków od 1 wrzeÊnia 2004 r. W roku 2004 przyj-
mowano je do 31 grudnia47. W tym czasie z∏o˝ono 2 061 wniosków, najwi´cej w wojewódz-
twie podkarpackim (286), natomiast najmniej w województwie opolskim (26)48 (Wykres 58) 

WYKRES 58. Liczba wniosków z∏o˝onych w roku 2004*, wg województw

* Bez wniosków wycofanych przez wnioskodawców
èród∏o: dane ARiMR
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47 Rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegó∏owych warunków i trybu
udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntów rolnych obj´tej planem rozwoju obszarów wiejskich
(Dz. U. Nr 187, poz. 1929). 

48 Wg raportów ARiMR. 



ARiMR wyda∏a 1 698 decyzji przyznajàcych wsparcie. Taka sama liczba benefi-
cjentów dokona∏a zalesienia, a zrealizowane p∏atnoÊci osiàgn´∏y kwot´ 48,4 mln z∏. 

W roku 2004 zadeklarowano do zalesienia grunty rolne o powierzchni 7 375 ha
(Wykres 59). Najwi´kszà powierzchni´ zadeklarowano w województwie mazowiec-
kim (939,2 ha) i warmiƒsko-mazurskim (920,1 ha), najmniejszà w województwie za-
chodniopomorskim (44,4 ha). 

WYKRES 59. Powierzchnia gruntów rolnych [w ha] zadeklarowana do zalesienia
w roku 2004, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

W roku 2005 wnioski przyjmowane by∏y w terminie od 1 czerwca do 15 lipca.
W tym okresie z∏o˝ono 4 431 wniosków na kwot´ 126,3 mln z∏. ARiMR wyda∏a 3 298
decyzji przyznajàcych wsparcie na zalesienie, a zrealizowane p∏atnoÊci dla 1 281 be-
neficjentów osiàgn´∏y kwot´ 43,2 mln. (Wykres 60 i Wykres 61). 
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WYKRES 60. Liczba wniosków z∏o˝onych w roku 2005, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

WYKRES 61. Liczba wydanych decyzji przyznajàcych wsparcie na zalesienie
gruntów rolnych w roku 2005, wg województw

èród∏o: dane ARiMR
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W roku 2006 wnioski przyjmowane by∏y od 15 czerwca do 15 lipca. Z∏o˝ono
4 191 nowych wniosków i 2 104 wnioski kontynuujàce realizacj´ programu zalesie-
niowego (Tabela 39). 

TABELA 39. Liczba wniosków z∏o˝onych w roku 2006 oraz ∏àczna kwota zrealizo-
wanych p∏atnoÊci od poczàtku trwania programu, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Województwo

Liczba 
wniosków 
zło¿onych
w 2006 r.

Liczba wniosków 
kontynuacyjnych

w 2006 r.

Kwota zrealizo-
wanych p³atności
od 18.10.2004 r. 

do 30.06.2006 r. [z³]
Dolnośląskie 161 88 6 338 165,20

Kujawsko-pomorskie 175 132 7 594 039,00

Lubelskie 331 211 9 243 607,10

Lubuskie 118 35 4 642 730,23

Łódzkie 293 171 6 524 220,50

Małopolskie 129 28 1 301 788,90

Mazowieckie 632 268 20 345 080,85

Opolskie 65 25 1 055 228,10

Podkarpackie 588 340 10 506 756,30

Podlaskie 272 162 8 437 839,33

Pomorskie 180 117 7 811 373,50

Śląskie 94 32 997 095,60

Świętokrzyskie 291 116 5 394 312,00

Warmińsko-mazurskie 521 189 19 830 725,00

Wielkopolskie 222 140 5 809 827,80

Zachodniopomorskie 119 50 7 228 944,50

Razem 4 191 2 104 123 061 733,91
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WYKRES 62. Powierzchnia zalesiona [w ha] w ramach dzia∏ania „Zalesianie
gruntów rolnych” w latach 2004-2006

èród∏o: dane ARIMR

Wst´pna ocena realizacji dzia∏ania „Zalesianie gruntów rolnych” wskazuje, i˝ cie-
szy∏o si´ ono sporym zainteresowaniem rolników. W PROW 2004-2006 oszacowano,
˝e do koƒca 2006 roku zalesionych zostanie 21 000 ha. Powierzchnia zalesiona przez
rolników do koƒca pó∏rocza 2006 wynios∏a nieco powy˝ej 21 000 ha. 

W poczàtkowym okresie wdra˝ania dzia∏ania obowiàzkowym za∏àcznikiem do
sk∏adanych wniosków by∏ wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Wymóg ten by∏ powa˝nym ograniczeniem dost´pnoÊci dzia∏ania dla rolników,
poniewa˝ wiele gmin nie posiada∏o aktualnych planów. Barier´ t´ zniesiono dopusz-
czajàc jako za∏àcznik zaÊwiadczenie potwierdzajàce, ˝e przeznaczenie dzia∏ek rol-
nych do zalesienia nie jest sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowaƒ i kierunków
zagospodarowania przestrzennego. 

Dzia∏anie 6 „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE”
Dzia∏anie ma na celu u∏atwienie dostosowania gospodarstw rolnych do standardów

obowiàzujàcych w Unii Europejskiej, dotyczàcych ochrony Êrodowiska, zdrowia publicz-
nego oraz zdrowia i dobrostanu zwierzàt. Kierowane jest do rolników, którzy chcà: 

• wyposa˝yç gospodarstwo w urzàdzenia do sk∏adowania nawozów naturalnych
(Standard 1), 

• dostosowaç gospodarstwo produkujàce mleko do standardów zdrowia publicz-
nego (Standard 2), 
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• zmodernizowaç ferm´ drobiu specjalizujàcà si´ w produkcji jaj konsumpcyj-
nych (Standard 3). 

Pomoc finansowa mo˝e obejmowaç dostosowanie do jednego lub wi´cej standar-
dów, ale jej wysokoÊç nie mo˝e przekroczyç rocznie 25 000 euro na gospodarstwo. 

ARiMR rozpocz´∏a przyjmowanie wniosków od dnia 1 lutego 2005 r49. W ramach
tego dzia∏ania w 2005 r. z∏o˝ono 73,9 tys. wniosków (Tabela 40) na kwot´ 2,61 mld
z∏. Obserwuje si´ du˝e zró˝nicowanie regionalne liczby z∏o˝onych wniosków. Naj-
wi´cej wniosków z∏o˝ono w województwach wielkopolskim i mazowieckim, najmniej
w województwach lubuskim i opolskim.

TABELA 40. Liczba wniosków, wydanych decyzji oraz zrealizowanych p∏atnoÊci 
na dostosowanie gospodarstw do standardów UE, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Wsparcie w ramach dzia∏ania „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów
Unii Europejskiej” mo˝e byç przeznaczone na inwestycje, które sprawià, ˝e gospodar-
stwo spe∏ni okreÊlone standardy wymagane prawem UE. Najwi´kszym zainteresowa-
niem rolników cieszy∏a si´ mo˝liwoÊç przyznania pomocy finansowej na wyposa˝enie
gospodarstwa w urzàdzenia do sk∏adowania nawozów naturalnych, zaÊ najmniejszym
pomoc finansowa na zmodernizowanie ferm drobiu specjalizujàcych si´ w produkcji
jaj konsumpcyjnych (Wykres 63). Wynika to z faktu, ˝e pomoc dla ferm kurzych mo-

Województwo  Zło¿one 
wnioski

Wydane 
decyzje 

przyznające 
pomoc

Kwota zrealizowanych 
płatności 

[zł]

 Dolnośląskie 678 647 8 963 021,01

 Kujawsko - pomorskie 13 358 12 590 217 581 331,85

 Lubelskie 3 041 2 962 42 380 907,15

 Lubuskie 565 547 10 387 995,75

 Łódzkie 5 893 5 561 85 296 126,33

 Małopolskie 948 893 12 253 536,43

 Mazowieckie 14 003 11 525 192 517 962,24

 Opolskie 651 603 11 412 074,35

 Podkarpackie 705 659 9 102 747,43

 Podlaskie 6 127 5 878 106 872 039,27

 Pomorskie 4 759 4 421 66 306 324,68

 Śląskie 666 643 9 964 718,97

 Świętokrzyskie 1 524 1 359 18 618 429,39

 Warmińsko - mazurskie 4 403 4 046 79 301 699,27

 Wielkopolskie 15 250 13 018 234 309 305,080

 Zachodniopomorskie 1 329 1 139 19 375 476,26

Razem 73 900 66 491 1 124 625 695,46
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49 Rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie szczegó∏owych warunków i trybu
udzielania pomocy finansowej na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej obj´-
tej planem rozwoju obszarów wiejskich (Dz. U. Nr 17, poz. 142)



˝e byç przyznana tylko 44 fermom, które wymienione zosta∏y w za∏àczniku 12 do
Traktatu Akcesyjnego. 

WYKRES 63. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE, wg schematów
[% liczby wniosków]

èród∏o: dane ARiMR

Mo˝liwoÊç uzyskania wsparcia finansowego w ramach dzia∏ania „Dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej” cieszy∏a si´ bardzo du˝ym za-
interesowaniem. W PROW liczb´ beneficjentów na rok 2005 oszacowano na 22 000,
a na rok 2006 na 36 000. Tymczasem do 30 czerwca 2006 r. liczba ta znacznie prze-
kroczy∏a 70 tys. Nie bez wp∏ywu na to pozostawa∏y niskie wymagania wobec przy-
sz∏ych beneficjentów. Przy tak du˝ym zainteresowaniu Êrodki finansowe przewidziane
w bud˝ecie PROW okaza∏y si´ zbyt ograniczone. Do 30 czerwca 2006 r. ARiMR wy-
p∏aci∏a Êrodki dla 99 131 rolników na ∏àcznà kwot´ 493,22 mln z∏. 

Dzia∏anie 7 „Grupy producentów rolnych”
Dzia∏anie ma na celu podniesienie dochodów rolników przez zmniejszenie kosz-

tów produkcji, popraw´ jej jakoÊci, wykszta∏cenie wspólnego systemu sprzeda˝y pro-
duktów, ustalenie wspólnych zasad informowania o produkcji. 

Wsparcie udzielane jest na zak∏adanie i administracyjne koszty dzia∏ania grup pro-
ducentów rolnych przez pi´ç lat od ich powstania, o ile grupa ubiegajàca si´ o wspar-
cie zosta∏a wpisana do rejestru prowadzonego przez marsza∏ka województwa w∏aÊci-
wego dla miejsca siedziby grupy po 1 maja 2004 r. 

Przyznanie pomocy finansowej odbywa si´ w dwóch etapach: 
Etap I: z∏o˝enie wniosku o przyznanie pomocy finansowej na wspieranie grup pro-

ducentów rolnych obj´tej planem rozwoju obszarów wiejskich w ciàgu pó∏ roku od
wpisu grupy do rejestru przez marsza∏ka województwa. Na podstawie tego wniosku
grupa producentów rolnych uzyskuje decyzj´ o przyznaniu pomocy finansowej. 

Etap II: z∏o˝enie wniosku o wyp∏at´ Êrodków finansowych z tytu∏u pomocy dla gru-
py producentów rolnych (w ciàgu 30 dni po zakoƒczeniu danego roku dzia∏alnoÊci, tj.
12 miesi´cy od dnia wydania decyzji o wpisaniu grupy do rejestru przez marsza∏ka
województwa). Na podstawie tego wniosku, w drodze decyzji administracyjnej, grupie
zostaje przyznana p∏atnoÊç. 

0,0%9,3%

90,7%

Standard 1 Standard 2 Standard 3
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Wniosek o przyznanie pomocy finansowej na wspieranie grup producentów rol-
nych obj´tej planem rozwoju obszarów wiejskich sk∏ada si´ tylko raz, poniewa˝ sta-
nowi on podstaw´ rokrocznych wyp∏at pomocy finansowej, natomiast wniosek o wy-
p∏at´ Êrodków finansowych z tytu∏u pomocy dla grup producentów rolnych sk∏ada si´
corocznie przez pi´ç lat, przez które uzyskiwane b´dzie wsparcie. 

Kwota wsparcia wyliczana jest na podstawie rocznej wartoÊci netto sprzedanej pro-
dukcji, wyprodukowanej w gospodarstwach cz∏onków grupy. 

ARiMR rozpocz´∏a przyjmowanie wniosków o przyznanie pomocy finansowej na
wspieranie grup producentów rolnych obj´tej Planem Rozwoju Obszarów Wiejskich
od dnia 15 grudnia 2004 r. Do 30 czerwca 2006 r. z∏o˝ono 55 wniosków o przyzna-
nie pomocy oraz 31 wniosków o wyp∏at´ Êrodków, na podstawie których Agencjà wy-
p∏aci∏a wsparcie dla 21 grup w ∏àcznej wysokoÊci 4,45 mln z∏ (Tabela 41).

TABELA 41. Liczba z∏o˝onych wniosków o pomoc, decyzji przyznajàcych p∏atnoÊç
oraz zrealizowanych p∏atnoÊci dla grup producentów rolnych, 
wg województw*

*Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Najwi´cej grup otrzymujàcych wsparcie zajmuje si´ chowem trzody chlewnej i pro-
dukcjà mi´sa wieprzowego, w dalszej kolejnoÊci plasujà si´ producenci ziarna zbó˝ i na-
sion roÊlin oleistych. Niewielka liczba grup to producenci drobiu ˝ywego i tytoniu. 

Województwo

Liczba 
zło¿onych                
wniosków 
o pomoc

Liczba wydanych 
decyzji 

przyznających 
płatnośæ

Kwota 
zrealizowanych 

płatności 
[zł]

 Dolnośląskie 2 2 193 150,75

 Kujawsko - pomorskie 16 6 1 073 274,10

 Lubelskie 3 0 0,00

 Lubuskie 3 2 740 638,68

 Łódzkie 0 0 0,00

 Małopolskie 3 2 74 547,06

 Mazowieckie 2 0 0,00

 Opolskie 7 2 237 629,67

 Podkarpackie 3 2 90 015,22

 Podlaskie 0 0 0,00

 Pomorskie 3 2 252 605,08

 Śląskie 0 0 0,00

 Świętokrzyskie 0 0 0,00

 Warmińsko - mazurskie 1 1 385 493,00

 Wielkopolskie 11 6 1 406 564,07

 Zachodniopomorskie 1 0 0,00

Razem 55 25 4 453 917,63
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„Grupy producentów rolnych” to dzia∏anie, które wed∏ug wst´pnej oceny, cieszy-
∏o si´ mniejszym zainteresowaniem rolników ni˝ wczeÊniej zak∏adano. W PROW
2004-2006 oszacowano liczb´ beneficjentów w roku 2005 na 58. Tymczasem do koƒ-
ca I pó∏rocza 2006 r. z∏o˝ono 53 wnioski o przyznanie pomocy finansowej. Dlatego
te˝ bud˝et przeznaczony na to dzia∏anie zosta∏ zmniejszony z 25,4 mln euro do 17,4
mln euro. Planowana jest nowelizacja ustawy o grupach producentów rolnych majàca
na celu zmian´ przepisów, które powinny zach´ciç producentów rolnych do tworze-
nia nowych grup. 

Dzia∏anie 8 Pomoc techniczna 
Pomoc finansowa w formie zwrotu 100% wartoÊci kosztów kwalifikowanych

udzielana jest instytucjom zaanga˝owanym w realizacj´ PROW. W szczególnoÊci po-
moc s∏u˝yç ma wsparciu przygotowania PROW, monitoringowi, kontroli i ocenie,
a tak˝e budowie sprawnego i efektywnego systemu informacji i promocji Planu.
ARiMR rozpocz´∏a przyjmowanie wniosków od dnia 1 paêdziernika 2004 r.50 

Tryb dokonywania oceny i zatwierdzania wniosków sk∏adanych na dzia∏anie Po-
moc techniczna przedstawiono na Schemacie 4: 

SCHEMAT 4. „Pomoc Techniczna”: Ocena i wybór wniosków

JeÊli beneficjentem Dzia∏ania Pomoc techniczna jest Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, umowa zawierana jest pomi´dzy Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi a Prezesem ARiMR. 

Do 30 czerwca 2006 r. z∏o˝ono 37 wniosków na kwot´ 17,87 mln z∏. Podpisano
17 umów z beneficjentami. Tytu∏em wsparcia zrealizowano p∏atnoÊci dla 11 benefi-
cjentów na kwot´ 1,19 mln z∏. 

Wi´kszoÊç wniosków z∏o˝onych do koƒca czerwca 2006 r. pochodzi∏o od oÊrod-
ków doradztwa rolniczego, izb rolniczych, centrów doradztwa rolniczego. Dotyczy∏y
one realizacji przedsi´wzi´ç w ramach Celu 2 „Sprawny i efektywny system informa-
cji i promocji PROW”. Zrealizowane w formie licznych szkoleƒ, konferencji i semina-
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50 Rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegó∏owych warunków i trybu
udzielania pomocy finansowej na pomoc technicznà dla jednostek organizacyjnych i organów realizujàcych
zadania zwiàzane z rozwojem obszarów wiejskich (Dz. U. Nr 198, poz. 2036). 



riów na terenie ca∏ego kraju projekty, przyczyni∏y si´ do upowszechnienia i pog∏´bie-
nia stanu wiedzy na temat mo˝liwoÊci korzystania ze Êrodków finansowych z Sekcji
Gwarancji FEOGA w ramach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006.
Pozosta∏e wnioski z∏o˝one przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczy∏y re-
alizacji przedsi´wzi´ç w ramach Celu 1 „Zapewnienie wsparcia dla wysokiej jakoÊci
i spójnoÊci dzia∏aƒ s∏u˝àcych wdra˝aniu PROW”. 

Dzia∏anie 9 „Uzupe∏nienie p∏atnoÊci bezpoÊrednich (UPO)” 
Celem dzia∏ania, podobnie jak p∏atnoÊci bezpoÊrednich, jest poprawa konkurencyj-

noÊci gospodarstw rolnych w warunkach jednolitego rynku. Beneficjentami pomocy sà
rolnicy korzystajàcy z p∏atnoÊci bezpoÊrednich. Nie ma koniecznoÊci sk∏adania odr´b-
nego wniosku o uzupe∏nienie p∏atnoÊci bezpoÊrednich. Kwota uzupe∏nienia p∏atnoÊci
bezpoÊrednich jest naliczana automatycznie do powierzchni tych roÊlin uprawnych,
do których p∏atnoÊci bezpoÊrednie otrzymujà rolnicy krajów unijnych z przed ostatnie-
go rozszerzenia UE. Zakres i stawki p∏atnoÊci uzupe∏niajàcych okreÊla rozporzàdzenie
Rady Ministrów z dnia 28 wrzeÊnia 2004 r. w sprawie stawek p∏atnoÊci uzupe∏niajà-
cych (Dz. U. Nr214, poz. 2168 i 2169). 

W 2004 r. na wsparcie w ramach uzupe∏nienia p∏atnoÊci bezpoÊrednich wyp∏aco-
no z bud˝etu PROW 1,17 mld z∏. Kwota ta nie obejmuje UPO do chmielu, które wy-
p∏acane sà w ca∏oÊci z bud˝etu krajowego. W roku 2005 kwota wyp∏at wynios∏a
920,75 mln z∏. Razem daje to kwot´ 2,09 mld z∏. 
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4.4. SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego
oraz rozwój obszarów wiejskich, 2004-2006”

W drugim roku po akcesji Agencja kontynuowa∏a obs∏ug´ SPO „Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-
2006”, w którym pe∏ni funkcj´ instytucji wdra˝ajàcej dla wi´kszoÊci dzia∏aƒ, tj.: 

• 1.1 „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, 
• 1.2 „U∏atwianie startu m∏odym rolnikom”, 
• 1.5 „Poprawa przetwórstwa i marketingu artyku∏ów rolnych”, 
• 2.1 „Przywracanie potencja∏u produkcji leÊnej zniszczonego naturalnà kata-

strofà lub po˝arem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów za-
pobiegawczych”, 

• 2.4 „Ró˝nicowanie dzia∏alnoÊci rolniczej i zbli˝onej do rolnictwa w celu za-
pewnienia ró˝norodnoÊci dzia∏aƒ lub alternatywnych êróde∏ dochodów”, 

• 2.6 „Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiàzanej z rolnictwem”,
oraz trzech dzia∏aƒ w ramach priorytetu Pomoc Techniczna: 

• 3.1 „Wsparcie systemu zarzàdzania i wdra˝ania Programu”, 
• 3.2 „Rozwój instytucjonalny”, 
• 3.3 „Informowanie i promocja Programu”. 
Funkcja instytucji wdra˝ajàcej obejmuje zadania zwiàzane m. in. z przyj´ciem

i obs∏ugà: wniosku o dofinansowanie realizacji projektów koƒczonà – w przypadku je-
go pozytywnej weryfikacji i dost´pnoÊci Êrodków finansowych – podpisaniem umowy
oraz wniosku o p∏atnoÊç, koƒczonà – w przypadku pozytywnego wyniku autoryzacji –
wystawieniem zlecenia p∏atnoÊci. 

Dla wszystkich natomiast dzia∏aƒ Agencja pe∏ni funkcj´ beneficjenta koƒcowego,
która obejmuje zatwierdzanie zleceƒ p∏atnoÊci, dokonywanie i ksi´gowanie p∏atnoÊci
oraz sporzàdzanie raportów finansowych. Oznacza to, i˝ za poÊrednictwem Agencji
dokonywana jest ca∏oÊç transferów finansowych w ramach bud˝etu omawianego SPO
„Restrukturyzacja…”, który wynosi 1,78 mld euro. Warto dodaç, i˝ jest on w zdecydo-
wanej wi´kszoÊci, tj. w 80% przeznaczony na dofinansowanie projektów realizowa-
nych w ramach dzia∏aƒ wdra˝anych przez ARiMR. 

ARiMR przyjmowa∏a wnioski o dofinansowanie realizacji projektów w trybie cià-
g∏ym, poczàwszy od 16 sierpnia 2004 r. w ramach Dzia∏ania 1.1, natomiast w przy-
padku pozosta∏ych dzia∏aƒ – od 15 wrzeÊnia 2004 r. Okres przyjmowania wniosków
zakoƒczy∏ si´ dla powy˝szych dzia∏aƒ. Termin zakoƒczenia przyjmowania wniosków
by∏ jednak ró˝ny, w zale˝noÊci od dzia∏ania i województwa. Najd∏u˝ej, tj. do 14 kwiet-
nia 2006 r. w cz´Êci województw przyjmowane by∏y wnioski o dofinansowanie reali-
zacji projektów z bud˝etów dzia∏aƒ 2.4 oraz 2.6. 

W ramach dzia∏aƒ wdra˝anych przez ARiMR zainteresowane podmioty z∏o˝y∏y 62 360
wniosków na ∏àcznà kwot´ dofinansowania w wysokoÊci 7 944,8 mln z∏, co stanowi
142,2% wykorzystania dost´pnego limitu Êrodków. W zdecydowanej wi´kszoÊci wnioski
dotyczy∏y dzia∏aƒ 1.1 i 1.2, których z∏o˝ono ∏àcznie 48 071 na kwot´ ok. 4,00 mld z∏. 

Obecnie trwa podpisywanie umów z beneficjentami oraz sukcesywne rozliczanie
zakoƒczonych projektów lub ich etapów. Do 30 czerwca 2006 r. Agencja podpisa∏a
z beneficjentami ∏àcznie 37 975 umów na kwot´ 4,49 mld z∏, co stanowi 80% wyko-
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rzystania dost´pnego limitu finansowego. W tym samym okresie Agencja dokona∏a tak-
˝e 23 218 p∏atnoÊci w ∏àcznej wysokoÊci 1,59 mld z∏ (23,8% limitu finansowego). 

Przedstawione poni˝ej informacje dotyczàce poszczególnych Dzia∏aƒ odnoszà si´ do
tej grupy projektów, na które do 30 czerwca 2006 r. zosta∏o przyznane dofinansowanie,
potwierdzone podpisaniem stosownej umowy pomi´dzy Agencjà i beneficjentami. 

Dzia∏anie 1.1 „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
Dzia∏anie 1.1 stanowi w du˝ej mierze form´ kontynuacji realizowanego w ramach

Programu SAPARD Dzia∏ania 2 „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”. Podobny jest
m.in. zakres wsparcia, obejmujàcy projekty przyczyniajàce si´ do poprawy konkuren-
cyjnoÊci gospodarstw rolnych, poprzez podniesienie jakoÊci produkcji, obni˝enie
kosztów, popraw´ dobrostanu zwierzàt oraz s∏u˝àce wdra˝aniu standardów w zakre-
sie warunków weterynaryjnych, sanitarnych i ochrony Êrodowiska. 

Na dofinansowanie projektów realizowanych w ramach Dzia∏ania 1.1 przeznaczo-
na zosta∏a najwi´ksza cz´Êç, tj. 39% ca∏ego bud˝etu omawianego SPO „Restruktury-
zacja…” – ∏àcznie 604 mln euro (2 364,9 mln z∏), w tym 325 mln euro ze Êrodków UE
oraz równowartoÊç 279 mln euro z krajowych Êrodków publicznych. 

Wnioski o dofinansowanie realizacji projektu przyjmowano od 16 sierpnia 2004 r.
Najd∏u˝ej, tj. 31 marca 2006 r. przyjmowano wnioski w województwach: lubelskim
i ∏ódzkim. 

W okresie tym w Oddzia∏ach Regionalnych ARiMR z∏o˝ono ogó∏em 29 218 wnio-
sków na ∏àcznà kwot´ 3 056,1 mln z∏, co stanowi∏o 129,2% wyznaczonego limitu fi-
nansowego. 

Rozk∏ad terytorialny z∏o˝onych wniosków w ramach Dzia∏ania 1.1 SPO „Restruk-
turyzacja…” jest podobny do Dzia∏ania 2 Programu SAPARD. Najwi´cej wniosków
z∏o˝ono w województwach: mazowieckim (4 730 – na ∏àcznà kwot´ 454,9 mln z∏), lu-
belskim (3 596 – 290,5 mln z∏), wielkopolskim (3 507 – 450,8 mln z∏), ∏ódzkim (3 068
– 258,2 mln z∏), kujawsko-pomorskim (2 383 – 250,2 mln z∏) oraz podlaskim (2 165 –
228,3 mln z∏), najmniej natomiast w: lubuskim (340 – 54,4 mln z∏), Êlàskim (668 – 77,3
mln z∏) i zachodniopomorskim (671 – 102,6 mln z∏) (Wykres 64). 
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WYKRES 64. Liczba z∏o˝onych wniosków Dzia∏aniu 1.1, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Do 30 czerwca 2006 r. zawarto 17 214 umów o dofinansowanie projektu na kwo-
t´ 1,80 mld z∏, co stanowi 76,0% wykorzystania limitu finansowego. Warto podkreÊliç,
i˝ 2 908 z nich (16,9%) zosta∏o podpisanych przez beneficjentów Programu SAPARD.
Umowy w 97% dotyczà projektów realizowanych w gospodarstwach zlokalizowanych
na obszarach wiejskich, w przypadku natomiast pozosta∏ych 3% – na obszarach miej-
skich. W Dzia∏aniu 1.1, podobnie jak i w przypadku Dzia∏ania 1.2, nie ma bowiem
ograniczeƒ w dost´pie korzystania ze wsparcia wy∏àcznie do obszarów gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich. 

W gospodarstwach rolnych beneficjentów, z którymi podpisano umowy o dofinan-
sowanie projektu, g∏ównym kierunkiem produkcji jest uprawa zbó˝ (24% gospodarstw)
oraz chów byd∏a mlecznego (23%) (Wykres 65).

WYKRES 65. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.1, wg g∏ównych kierunków produkcji*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR
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Beneficjentów Dzia∏ania 1.1 charakteryzuje wysoki poziom wykszta∏cenia. Âwiadczyç
o tym mo˝e fakt, i˝ w przypadku 42,6% omawianej grupy projektów beneficjenci posia-
dajà wykszta∏cenie wy˝sze lub Êrednie rolnicze, a 17% – wy˝sze lub Êrednie nierolnicze,
ale po∏àczone z wymaganym sta˝em pracy w gospodarstwie rolnym (Wykres 66). 

WYKRES 66. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.1, wg wykszta∏cenia beneficjentów*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

Dla porównania warto podkreÊliç, i˝ jak wynika z danych PSR 200251 tylko 6,6%
osób kierujàcych gospodarstwami indywidualnymi posiada wykszta∏cenie wy˝sze lub
Êrednie rolnicze, zawodowe rolnicze – 9,8%, ukoƒczone kursy rolnicze – 25,9%, na-
tomiast ponad po∏owa (57,7%) nie posiada wykszta∏cenia rolniczego. 

Gospodarstwa rolne beneficjentów w zdecydowanej wi´kszoÊci spe∏nia∏y kryteria
dost´pu dotyczàce wymaganych standardów, najcz´Êciej w pe∏nym zakresie, ju˝
w momencie sk∏adania wniosków o dofinansowanie realizacji projektu (Tabela 42). 

TABELA 42. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.1, wg spe∏niania standardów doty-
czàcych higieny, ochrony Êrodowiska oraz warunków utrzymania zwierzàt*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

Spełnianie standardów
Udział [w %] w zakresie:

warunków utrzymania 
zwierząt

ochrony 
środowiska higieny

Nie dotyczy gospodarstwa 47 - 57

W zakresie podstawowym 2 5 2

W zakresie pełnym 45 73 40

Po zrealizowaniu projektu 6 22 1

Ogółem 100,0 100,0 100,0 

42,6%

21, 8%

17, 0%

18,6%
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51 GUS, „Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych 2002”, Warszawa 2003, Tablica 13. 

Wy˝sze lub Êrednie rolnicze
Zasadnicze zawodowe (rolnicze) i sta˝ pracy w gospodarstwie rolnym lub tytu∏ kwalifikacyjny
w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziaÊalnoÊci rolniczej
Wy˝sze lub Êrednie (nierolnicze) i sta˝ pracy w gospodarstwie rolnym albo wy˝sze (nierolnicze)
i ukoƒczone studia podyplomowe na kierunku zwiàzanym z rolnictwem
Podstawowe lub zasadnicze zawodowe i sta˝ pracy w gospodarstwie rolnym



Gospodarstwa te sà równie˝ relatywnie silne ekonomicznie. Âwiadczyç o tym mo-
˝e fakt, i˝ wielkoÊç ekonomiczna prawie po∏owy z tych gospodarstw (49,4%) wynosi
16 ESU i wi´cej. Kryterium ˝ywotnoÊci ekonomicznej przyj´tego w SPO „Restruktury-
zacja…” na poziomie min. 4 ESU nie spe∏nia∏o w momencie sk∏adania wniosków o do-
finansowanie realizacji projektu tylko 5,6% gospodarstw. Gospodarstwa te majà obo-
wiàzek spe∏nienia kryterium ˝ywotnoÊci ekonomicznej najpóêniej do momentu wystà-
pienia z wnioskiem o p∏atnoÊç koƒcowà. 

TABELA 43. Struktura gospodarstw rolnych beneficjentów Dzia∏ania 1.1 oraz ca∏ej
zbiorowoÊci gospodarstw w kraju, wg ˝ywotnoÊci ekonomicznej

èród∏o: dane ARiMR 

Struktura gospodarstw rolnych beneficjentów wed∏ug wielkoÊci ekonomicznej jest
zasadniczo odmienna ni˝ w przypadku ca∏ej zbiorowoÊci gospodarstw rolnych w kra-
ju, w której gospodarstwa do 4 ESU stanowià 78,6%, natomiast powy˝ej 16 ESU – tyl-
ko 3,6% (Tabela 43). Oznacza to, i˝ beneficjentami pomocy w ramach Dzia∏ania 1.1
sà przede wszystkim posiadacze (samoistni lub zale˝ni) gospodarstw silnych ekono-
micznie, o wysokim poziomie sprzeda˝y produktów rolnych w gospodarstwie oraz do-
chodów z dzia∏alnoÊci rolnej. Ocen´ tà potwierdzajà poni˝sze dane (Tabela 44). 

Wielkoś ekonomiczna

w ESU

Udział [w %]

gospodarstw beneficjentów 
Dz. 1.1

gospodarstwa rolnych 
w kraju52

Do 2 1,9 65,7

Od 2 do 4 3,7 12,9

Od 4 do 6 11,6 6,8

Od 6 do 8 8,1 4,2

Od 8 do 12 14,1 4,6

Od 12 do 16 11,2 2,2

16 i powy¿ej 49,4 3,6

Ogółem 100,0 100,0
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52 GUS, „Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych 2002”, Warszawa 2003, Tablica 5



TABELA 44. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.1 wg poziomu sprzeda˝y/dochodu
w gospodarstwach rolnych beneficjentów*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

W tej sytuacji relatywnie niskie wydajà si´ byç przeci´tne koszty kwalifikowalne
jednego projektu (197 tys. z∏) i zwiàzana z nimi kwota przyznanego dofinansowania
(105 tys. z∏), znacznie ni˝sza od kwoty maksymalnej mo˝liwej do uzyskania w trakcie
trwania programu na jedno gospodarstwo i jednego beneficjenta (300 tys. z∏). Kwota ta
w przeliczeniu na jednego beneficjenta jest tylko nieznacznie wy˝sza i wynosi 111 tys.
z∏, gdy˝ przeci´tnie przypada na niego 1,06 projektu. 

Nale˝y przy tym podkreÊliç, i˝ udzia∏ kwoty dofinansowania w kosztach kwalifiko-
walnych wynosi 54%, tj. powy˝ej podstawowego poziomu 50%. W Dzia∏aniu 1.1 bo-
wiem dodatkowo premiowany jest fakt realizacji projektu przez m∏odego rolnika (+
5%) oraz na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (+ 10%). Ozna-
cza to, i˝ ww. podstawowy poziom dofinansowania wzrasta do 60% w przypadku re-
alizacji projektu w gospodarstwach po∏o˝onych na ONW. JeÊli natomiast beneficjen-
tem jest m∏ody rolnik, poziom ten wzrasta∏ odpowiednio do 55% i 65%. 

Poziom sprzeda¿y
/ dochodu

[tys. zł]

Udział [w %] wg:

dochodu brutto gospodarstw
z działalności rolniczej

rocznej sprzeda¿y
brutto produktów rolnych 

w gospodarstwie

Do 3 3,2 2,5

Od 3 do 5 0,5 0,2

Od 5 do 15 6,1 1,5

Od 15 do 25 11,3 2,7

Od 25 do 50 27,8 11,3

Od 50 do 100 27,8 23,9

100 i powy¿ej 23,3 57,9

Ogółem 100,0 100,0
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WYKRES 67. Ârednia kwota przyznanej pomocy oraz Êrednia wysokoÊç kosztów
kwalifikowalnych na projekt w ramach Dzia∏ania 1.1*

*Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Zgodnie z kryteriami przyj´tymi w Dzia∏aniu 1.1 m∏odym rolnikiem jest osoba fi-
zyczna, która spe∏nia jednoczeÊnie dwa warunki: 

• rozpocz´∏a po raz pierwszy samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego
nie dawniej, ni˝ w ciàgu ostatnich 5 lat przed datà przyznania pomocy w ra-
mach Dzia∏ania, 

• w chwili, gdy rozpocz´∏a samodzielne prowadzenie gospodarstwa nie przekro-
czy∏a wieku 40 lat. 

Kryterium to spe∏nia∏o 13% beneficjentów Dzia∏ania 1.1, uzyskujàc z tego tytu∏u
preferencj´ w postaci zwi´kszonego o 5% udzia∏u dofinansowania w kosztach kwali-
fikowalnych projektu. 

Projekty, na które zosta∏o przyznane dofinansowanie majà przede wszystkim na ce-
lu popraw´ organizacji produkcji rolniczej. Udzia∏ kosztów tych projektów w ogólnej
kwocie kosztów kwalifikowalnych wynosi ponad 50% (Wykres 68). 
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WYKRES 68. Struktura kosztów kwalifikowalnych w Dzia∏aniu 1.1, wg celu projektu*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

W uk∏adzie rodzajowym natomiast dominujà koszty zakupu wyposa˝enia i sprz´-
tu ruchomego, którego udzia∏ wynosi ponad 84% (Tabela 45). 

TABELA 45. Struktura kosztów kwalifikowalnych w Dzia∏aniu 1.1, wg rodzajów*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli 11 509 wniosków o p∏atnoÊç koƒcowà
na kwot´ 1,04 mld z∏, z których Agencja zrealizowa∏a 7 549 w ∏àcznej wysokoÊci
686,9 mln z∏. 

Dzia∏anie 1.2 U∏atwianie startu m∏odym rolnikom
Dzia∏anie 1.2 przeznaczone jest dla m∏odych rolników rozpoczynajàcych samo-

dzielne gospodarowanie, którzy pragnà poprawiç kondycj´ ekonomicznà swoich go-
spodarstw rolnych, dostosowaç produkcj´ do wymogów rynku, poprawiç jakoÊç i tech-
nologi´ produkcji. 

Koszty wg rodzaju Udział [w %]

Zakładanie plantacji wieloletnich 2

Inne budynki gospodarcze 5

Wyposażenie i sprzęt ruchomy 84

Pozostałe 9

Ogółem 100,0
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W bud˝ecie SPO „Restrukturyzacja…” przeznaczono na to Dzia∏anie 173,33 mln
euro (oko∏o 716 mln z∏), w tym 130 mln euro ze Êrodków UE oraz równowartoÊç 43,33
mln euro z krajowych Êrodków publicznych. 

Przyj´te w Dzia∏aniu 1.2 kryteria m∏odego rolnika ró˝nià si´ od obowiàzujàcych
w Dzia∏aniu 1.1 „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”. W Dzia∏aniu 1.2 bowiem za
m∏odego rolnika mo˝e byç uznana osoba fizyczna, która spe∏nia jednoczeÊnie nast´-
pujàce warunki: 

• jest pe∏noletnia i w chwili podejmowania przez ARiMR decyzji o udzieleniu
pomocy nie przekroczy∏a 40 roku ˝ycia, 

• po raz pierwszy podj´∏a prowadzenie gospodarstwa rolnego, 
• okres prowadzenia gospodarstwa rolnego liczony do dnia podj´cia przez

ARiMR decyzji o udzieleniu pomocy (podpisania umowy o dofinansowanie
projektu) wynosi∏ maksymalnie 12 miesi´cy, z mo˝liwoÊcià dokonania odliczeƒ
w tym zakresie, m. in. w zwiàzku z okresem nauki, s∏u˝by wojskowej czy prze-
kazaniem gospodarstwa w dzier˝aw´ lub udzieleniem pe∏nomocnictwa do pro-
wadzenia gospodarstwa innej osobie. 

Wnioski o dofinansowanie realizacji projektu przyjmowano od 15 wrzeÊnia 2004 r.
Dzia∏anie 1.2 spotka∏o si´ z du˝ym zainteresowaniem m∏odych rolników. Âwiadczy
o tym fakt, ˝e w lutym 2005 r. zakoƒczono przyjmowanie wniosków w oÊmiu woje-
wództwach, w marcu w kolejnych pi´ciu. Ostatnim, w którym mo˝na by∏o ubiegaç si´
o wsparcie do sierpnia 2005 r. by∏o województwo podlaskie. Na zainteresowanie to
mia∏a wp∏yw atrakcyjnoÊç tego Dzia∏ania, o której w g∏ównej mierze decydowa∏y: 

• u∏atwienia w spe∏nianiu wi´kszoÊci kryteriów dost´pu, tj. w okresie 5 lat od
chwili podj´cia prowadzenia gospodarstwa, a nie jak w Dzia∏aniu 1.1 – do mo-
mentu wystàpienia z wnioskiem o p∏atnoÊç koƒcowà, 

• przyznanie premii, stanowiàce jednoczeÊnie podstaw´ wystawienia zlecenia
p∏atnoÊci nie wià˝e si´ z koniecznoÊcià realizacji konkretnego projektu. 

W okresie od 15 wrzeÊnia 2004 r. do 4 sierpnia 2005 r. w oddzia∏ach regionalnych
ARiMR z∏o˝ono ogó∏em 18 853 wnioski na ∏àcznà kwot´ 942,7 mln z∏ (133% wyko-
rzystanego limitu). 

Najwi´cej wniosków z∏o˝ono w województwach: mazowieckim (3 040 na ∏àcznà
kwot´ 152,0 mln z∏), wielkopolskim (2 564 – 128,2 mln z∏), lubelskim (2 085 – 104,3
mln z∏), najmniej natomiast w: lubuskim (307 – 15,4 mln z∏) i Êlàskim (424 – 21,2 mln
z∏) (Wykres 6). Ogólnie mo˝na stwierdziç, i˝ rozk∏ad terytorialny z∏o˝onych wniosków
w ramach Dzia∏ania 1.2 jest podobny jak w Dzia∏aniu 1.1 (Wykres 69).
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WYKRES 69. Liczba z∏o˝onych wniosków w Dzia∏aniu 1.2, wg województw

èród∏o: dane ARiMR

Do 30 czerwca 2006 r. zawarto 14 160 umów o dofinansowanie projektu na ∏àcz-
nà kwot´ 708 mln z∏, co stanowi pe∏ne wykorzystanie dost´pnego limitu finansowego. 

G∏ównym kierunkiem produkcji w gospodarstwach rolnych tej grupy beneficjen-
tów jest uprawa zbó˝ oraz trzoda chlewna (Wykres 70). 

WYKRES 70. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.2, wg g∏ównych kierunków
produkcji w gospodarstwach beneficjentów

èród∏o: dane ARiMR 

14,5%
13,9%

12,8%

12,8%

10,5%
6,3%

29,2%

839

1458

2085

307

1774

723

3040

531

525

1516

772

424

747

962

2564

586
 

123
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa

dolnoÊlàskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

∏ódzkie

ma∏opolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

Êlàskie

Êwi´tokrzyskie

warmiƒsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

Uprawa zbó˝

Byd∏o mleczne

Trzoda chlewna

Produkcja sadownicza

Inna produkcja roÊlinna

Ogrodnictwo

Pozosta∏e (Byd∏o mi´sne,
Drób, Inna produkcja
zwierz´ca, inne kierunki)



Kryteria dost´pu w zakresie poziomu wykszta∏cenia beneficjentów, ˝ywotnoÊci
ekonomicznej gospodarstwa rolnego oraz spe∏niania minimalnych standardów sà po-
dobne do obowiàzujàcych w Dzia∏aniu 1.1. W dniu sk∏adania wniosku kryterium ˝y-
wotnoÊci ekonomicznej spe∏nia∏o 52,5 gospodarstw rolnych, w przypadku wykszta∏ce-
nia beneficjentów natomiast wskaênik ten wynosi∏ 41,8%. 

Podobnie jak w Dzia∏aniu 1.1 poziom wykszta∏cenia beneficjentów jest wysoki.
W grupie beneficjentów spe∏niajàcych kryterium w tym zakresie w momencie sk∏adania
wniosku ponad 75% posiada∏o wykszta∏cenie wy˝sze lub Êrednie rolnicze (Wykres 71). 

WYKRES 71. Struktura wykszta∏cenia w grupie beneficjentów Dzia∏ania 1.2 
spe∏niajàcych kryterium wykszta∏cenia w dniu sk∏adania wniosku 

èród∏o: dane ARiMR 

Sytuacja gospodarstw rolnych beneficjentów w zakresie poszczególnych kryteriów
dotyczàcych standardów w zakresie higieny, ochrony Êrodowiska oraz warunków
utrzymania zwierzàt jest zró˝nicowana. Wymagane standardy w zakresie ochrony Êro-
dowiska, dotyczàce wszystkich beneficjentów, niezale˝nie od prowadzonych kierun-
ków produkcji rolniczej spe∏nia∏o w momencie sk∏adania wniosków 51% gospodarstw
(Tabela 46). W tym samym momencie standardy zwiàzane z warunkami utrzymania
zwierzàt spe∏nia∏o 39%, higienà natomiast 59% gospodarstw rolnych beneficjentów,
których wymóg ten dotyczy.

7,9 %

9,4 %
7,0 %

75,7 %
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Wy˝sze lub Êrednie rolnicze
Zasadnicze zawodowe (rolnicze) i sta˝ pracy w gospodarstwie rolnym lub tytu∏ kwalifikacyjny
w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziaÊalnoÊci rolniczej
Wy˝sze lub Êrednie (nierolnicze) i sta˝ pracy w gospodarstwie rolnym albo wy˝sze (nierolnicze)
i ukoƒczone studia podyplomowe na kierunku zwiàzanym z rolnictwem
Podstawowe lub zasadnicze zawodowe i sta˝ pracy w gospodarstwie rolnym



TABELA 46. Struktura gospodarstw rolnych beneficjentów Dzia∏ania 1.2 wg spe∏nia-
nia standardów w gospodarstwie rolnym w zakresie higieny, ochrony
Êrodowiska oraz warunków utrzymania zwierzàt 

èród∏o: dane ARiMR

Do 30 czerwca 2006 r. Agencja zrealizowa∏a 13 765 p∏atnoÊci na ∏àcznà kwot´
688,3 mln z∏, co stanowi 97% ogólnej kwoty przyznanej pomocy w formie premii. 

Dzia∏anie 1.5 „Poprawa przetwórstwa i marketingu artyku∏ów rolnych”
Dzia∏anie 1.5 stanowi∏o form´ kontynuacji pomocy przedakcesyjnej udzielanej ze

Êrodków Programu SAPARD w ramach Dzia∏ania 1 „Poprawa przetwórstwa i marketin-
gu artyku∏ów rolnych i rybnych”. 

Dzia∏anie to by∏o przeznaczone dla podmiotów prowadzàcych dzia∏alnoÊç zwià-
zanà z przetwórstwem i marketingiem produktów rolnych obj´tych Za∏àcznikiem I do
Traktatu ustanawiajàcego Wspólnot´ Europejskà, z wy∏àczeniem artyku∏ów rybnych,
leÊnych i pochodzàcych z paƒstw trzecich. Wyjàtek stanowià sektory przetwórstwa
owoców i warzyw oraz produkcji pasz dla zwierzàt gospodarskich i ryb, w których do-
puszczono mo˝liwoÊç przetwarzania surowców pochodzàcych z paƒstw trzecich, pod
warunkiem, ˝e udzia∏ tych surowców nie przekracza 30% przetwarzanych w zak∏adzie
produktów rolnych (w uj´ciu wartoÊciowym). Uzupe∏nienie SPO „Restrukturyzacja…”
zawiera wykaz sektorów przetwórstwa obj´tych pe∏nym zakresem wsparcia w ramach
Dzia∏ania 1.5. W sektorach nie obj´tych ww. wykazem pomoc mo˝e dotyczyç wy∏àcz-
nie projektów zwiàzanych z ochronà Êrodowiska. 

Bud˝et Dzia∏ania 1.5 wynosi 464,3 mln euro (1,82 mld z∏), czyli 26% ∏àcznej kwo-
ty przewidzianej na finansowanie omawianego SPO „Restrukturyzacja…”. Kwot´ t´
stanowi 325 mln euro ze Êrodków UE oraz równowartoÊç 139,3 mln euro z krajowych
Êrodków publicznych. 

Przyjmowanie wniosków o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Dzia∏ania
1.5 rozpocz´to 15 wrzeÊnia 2004 r., zakoƒczono natomiast 14 paêdziernika 2005 r.
W okresie tym zainteresowane podmioty z∏o˝y∏y 1 642 wnioski o dofinansowanie re-
alizacji projektu na ∏àcznà kwot´ 2,92 mld z∏, co stanowi 160,2% wykorzystania do-
st´pnego limitu finansowego. 

Rozk∏ad terytorialny z∏o˝onych wniosków jest podobny jak w Dzia∏aniu 1 Progra-
mu SAPARD. Zdecydowanie najwi´cej z nich z∏o˝ono w województwach: wielkopol-
skim (341 na ∏àcznà kwot´ 506,5 mln z∏) i mazowieckim (217 – 413,1 mln z∏), naj-

Spełnianie standardów
Udział [w %] w zakresie:

warunków
utrzymania zwierząt

higieny ochrony 
środowiska

Nie dotyczy gospodarstwa 59 66 -

Spełnione w dniu złożenia wniosku 16 20 51

Spełnione nie później niż 
po 5 latach od dnia rozpoczęcia 
prowadzenia gospodarstwa

25 14 49

Ogółem 100 100 100
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mniej natomiast w: lubuskim (39 – 74,9 mln z∏), zachodniopomorskim (40 – 173,2 mln
z∏), Êwi´tokrzyskim (42 – 72,5 mln z∏) i opolskim (43 – 68,5 mln z∏) (Wykres 72). 

WYKRES 72. Liczba z∏o˝onych wniosków w Dzia∏aniu 1.5, wg województw

èród∏o: dane ARiMR 

Do 30 czerwca 2006 r. Agencja zawar∏a z beneficjentami 930 umów o dofinanso-
wanie projektu na ∏àcznà kwot´ 1,57 mld z∏, co stanowi∏o 86,0% wykorzystania do-
st´pnego dla Dzia∏ania 1.5 limitu finansowego. Projekty, na które zosta∏o przyznane
dofinansowanie dotyczy∏y g∏ównie sektorów: przetwórstwa mleka i wyrobu serów
(18,8%), produkcji mi´sa drobiowego i króliczego (17,2%), wytwarzania produktów
przemia∏u zbó˝ (17,1%) oraz produkcji soków z owoców i warzyw (14,9%) (Wykres
73). Warto zauwa˝yç, i˝ 259 umów (27,8%) zosta∏o podpisanych z osobami, które by-
∏y wczeÊniej beneficjentami Programu SAPARD. 
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WYKRES 73. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.5, wg sektorów wsparcia*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

Podpisane w omawianym okresie umowy dotyczy∏y g∏ównie projektów zg∏oszo-
nych przez ma∏e i Êrednie zak∏ady, w których poziom sprzeda˝y netto produktów wy-
nosi do 50 mln z∏ (Wykres 74). 

WYKRES 74. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.5, wg poziomu sprzeda˝y netto
produktów w zak∏adzie*

*Stan na 30 czerwca 2006 r.
èród∏o: dane ARiMR 

Ârednia kwota przyznanej pomocy na jeden projekt wynosi 1,69 mln z∏. Kwota ta
jednak w przeliczeniu na jednego beneficjenta jest wy˝sza i wynosi 2,55 mln z∏, gdy˝
przypada na niego przeci´tnie 1,5 projektu. Jest ona znacznie ni˝sza od kwoty maksy-
malnej mo˝liwej do uzyskania w trakcie trwania programu na jeden podmiot wynoszà-
cej 20 mln z∏. 

27,6%

14,7%

17,9%

39,8%

do 10 mln z∏ od 10 mln do 50 mln z∏ od 15 mln do 100 mln z∏ 100 mln z∏ i wi´cej

18,8%

17,2%
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6,1% 10,4%
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1155..5511..  ZZ Przetwórstwo mleka i wyrób
serów
1155..1122..  ZZ Produkcja mi´sa drobiowego
i króliczego
1155..6611..  ZZ Wytwarzanie produktów prze-
mia∏u zbó˝
1155..3322..  ZZ Produkcja soków z owoców
warzyw
1155..1133..  AA Produkcja konserw, przetworów
z mi´sa, z podrobów mi´snych i krwi
1155..1111..  ZZ Produkcja mi´s z wyjàtkiem
drobiowego i króliczego
1155..3333..  AA Przetwórstwo owoców i wa-
rzyw gdzie indziej niesklasyfikowane
Pozosta∏e



Ârednie kwoty przyznanej pomocy na jeden projekt wykazujà du˝e zró˝nicowanie
w uj´ciu regionalnym, tj. od 642,4 tys. z∏ w województwie Êlàskim do 3,03 mln z∏
w podlaskim (Wykres 75).

WYKRES 75. Ârednia kwota przyznanej pomocy oraz Êrednia wysokoÊç kosztów
kwalifikowalnych na projekt w Dzia∏aniu 1.5* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Zdecydowana wi´kszoÊç podpisanych umów dotyczy niskiej – w stosunku do mo˝-
liwej do uzyskania – kwoty dofinansowania. W wi´kszoÊci (ok. 65%) dotyczà one do-
finansowania w wysokoÊci do 1 mln z∏. W przypadku przyznanego dofinansowania
w kwocie 10 mln z∏ i wi´cej wskaênik ten wynosi 3,5% (Wykres 76). 
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WYKRES 76. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.5 wg poziomu przyznanej pomocy* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Zdecydowana wi´kszoÊç umów dotyczy projektów jednoetapowych (87,1%). Pro-
jekty trzy- i czteroetapowe stanowià niewiele ponad 1% (Tabela 47). Jest to konse-
kwencjà realizacji przede wszystkim przedsi´wzi´ç o ma∏ej skali dofinansowania. Pro-
jekty mo˝na by∏o realizowaç w trzech lub czterech etapach, jeÊli wnioskowana kwota
dofinansowania wynosi∏a minimum 10 mln z∏. 

TABELA 47. Struktura projektów w dzia∏aniu 1.5, wg poziomu przyznanej pomocy
w zale˝noÊci od liczby etapów* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Najwi´cej projektów, na które przyznano dofinansowanie, ma na celu: popraw´
warunków sanitarno-higienicznych i weterynaryjnych produkcji oraz popraw´ jakoÊci
produkcji. Najwi´kszy natomiast udzia∏ w ogólnej kwocie kosztów kwalifikowalnych
majà projekty, których celem jest rynkowe ukierunkowanie produkcji i wykorzystanie
istniejàcych nisz rynkowych (Tabela 48). 

Poziom przyznanej pomocy
[mln zł]

Udział projektów [w %]

Jeden etap Dwa etapy Trzy etapy Cztery etapy Ogółem

Do 5 82,4 10,4 0,0 0,0 92,8

Od 5 do 10 2,8 1,0 0,0 0,0 3,8

Powy¿ej 10 1,9 0,4 0,6 0,5 3,4

Ogółem 87,1 11,8 0,6 0,5 100,0

od 0,1 do 0,5 mln z∏      od 0,5 do 1 mln z∏     od 1 do 5 mln z∏   

od 5 do 10 mln z∏          10 mln z∏ i wi´cej

44,7%

19,2%

28,9%

3,7% 3,5%
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TABELA 48. Struktura projektów w Dzia∏aniu 1.5 wg g∏ównego celu* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

W uk∏adzie rodzajowym inwestycyjnych kosztów kwalifikowalnych dominujà
(46,6%) koszty zakupu lub instalacji maszyn lub urzàdzeƒ do przetwarzania produk-
tów rolnych (Wykres 77). Znacznà pozycj´ stanowià równie˝ koszty budowy lub re-
montu po∏àczonego z modernizacjà budynków lub budowli (wraz z infrastrukturà
technicznà): produkcyjnych, magazynowych, w których prowadzi si´ kontrol´ labora-
toryjnà, socjalnych lub s∏u˝àcych do prowadzenia handlu hurtowego (22,3%). 

WYKRES 77. Struktura inwestycyjnych kosztów kwalifikowalnych w Dzia∏aniu 1.5
wg rodzajów

èród∏o: dane ARiMR

46,6%

22,3%

9,2%

8,2%

13,7%

Główny cel projektu

Udział [w %]

w ogólnej liczbie 
projektów

w ogólnej 
kwocie kosztów 

kwalifikowalnych
1.Poprawa warunków sanitarno-higienicznych 

i weterynaryjnych produkcji 23,1 9,1

2. Poprawa jakości produkcji 22,8 10,8

3. Wprowadzenie nowych lub modernizacja 
istniejących technologii produkcji      21,4 14,8

3. Ulepszenie struktury logistycznej 13,3 6,5

4. Rynkowe ukierunkowanie produkcji i 
wykorzystanie istniejących nisz rynkowych 7,6 27,4

5. Pozostałe 11,8 31,4

Ogółem 100,0 100,0
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Koszty zakupu lub instalacji maszyn lub urzàdzeƒ do przetwarzania produktów rolnych

Koszty budowy lub remontu po∏àczonego z modernizacjà budynków lub budowli...

Koszty zakupu specjalistycznych Êrodków transportu

Koszty zakupu lub instalacji maszyn lub urzàdzeƒ do magazynowania oraz
przygotowania do sprzeda˝y

Inne inwestycyjne



Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli ju˝ 373 wnioski o p∏atnoÊç na kwot´
312,6 mln z∏, z których Agencja zrealizowa∏a 191 w ∏àcznej wysokoÊci 127,5 mln z∏. 

Dzia∏anie 2.1 „Przywracanie potencja∏u produkcji leÊnej zniszczonego natu-
ralnà katastrofà lub po˝arem oraz wprowadzenie odpowied-
nich instrumentów zapobiegawczych”

Dzia∏anie to przeznaczone by∏o dla NadleÊnictw Paƒstwowego Gospodarstwa Le-
Ênego Lasy Paƒstwowe oraz w∏aÊcicieli lasów prywatnych, którzy zg∏osili nale˝àce do
nich tereny leÊne do obj´cia dzia∏aniami w zakresie odnowy w ramach kompleksowe-
go projektu realizowanego przez dane nadleÊnictwo. Mia∏o ono na celu odbudow´
funkcji gospodarczych, ekologicznych i spo∏ecznych terenów leÊnych zniszczonych
wskutek kl´sk ˝ywio∏owych lub po˝arów, a tak˝e zainicjowanie dzia∏aƒ zapobiegajà-
cych powstaniu szkód. 

Zasi´g Dzia∏ania 2.1 determinowany by∏ wyst´powaniem naturalnych kl´sk ˝ywio-
∏owych. Obj´∏o ono obszary leÊne uszkodzone w wyniku huraganów (w pó∏nocno-w-
schodniej Polsce w lipcu 2002 r. oraz w po∏udniowej i zachodniej cz´Êci kraju w la-
tach 2003-2004) oraz powodzi (w Bieszczadach w lipcu 2004 r.). 

Pomoc mog∏a byç byç przyznana na realizacj´ projektów na obszarach leÊnych
bezpoÊrednio uszkodzonych w wyniku naturalnej katastrofy lub po˝aru (Grupa A) lub
na obszarach leÊnych nieuszkodzonych, na których istnieje zwi´kszone zagro˝enie na
skutek zaistnia∏ej naturalnej katastrofy lub po˝aru (Grupa B). Podzia∏ ten ma wp∏yw na
zakres kosztów kwalifikowalnych, który jest znacznie w´˝szy dla Grupy B. Projekty
zg∏aszane przez NadleÊnictwa, nie uznane za bezpoÊrednio zniszczone w wyniku na-
turalnej katastrofy lub po˝aru, mogà bowiem dotyczyç jedynie dzia∏aƒ zapobiegaw-
czych, majàcych wp∏yw na zabezpieczenie obszarów leÊnych bezpoÊrednio zniszczo-
nych w wyniku katastrofy. 

W omawianym dzia∏aniu refundacji podlegaç mog∏o 100% kosztów kwalifikowal-
nych projektu. Z uwagi na losowy charakter oraz ograniczony zasi´g geograficzny bu-
d˝et Dzia∏ania jest stosunkowo niski i wynosi 12,5 mln euro. 

Przyjmowanie wniosków o dofinansowanie realizacji projektu rozpocz´to 15 wrze-
Ênia 2004 r., zakoƒczono natomiast 13 paêdziernika 2005 r. W okresie tym z∏o˝ono 57
wniosków na ∏àcznà kwot´ 82,4 mln z∏ (167,5% wykorzystania limitu). Zdecydowana
wi´kszoÊç, tj. 53 projektów dotyczy województwa warmiƒsko-mazurskiego. 

W okresie do 30 czerwca 2006 r. Agencja zawar∏a z beneficjentami 36 umów o do-
finansowanie projektu na kwot´ ok. 50,0 mln z∏, co stanowi pe∏ne wykorzystanie do-
st´pnego limitu finansowego. Umowy te w ok. 75% dotyczà obszarów zakwalifikowa-
nych do Grupy A. Prawie wszystkie projekty (99,1%) realizowane sà na terenie lasów
paƒstwowych. Wi´kszoÊç z nich dotyczy wprowadzania odpowiednich instrumentów
zapobiegawczych (59,5%), pozosta∏e natomiast – przywracania potencja∏u produkcji
leÊnej zniszczonego wiatrem. ˚aden projekt nie dotyczy∏ przywracania potencja∏u pro-
dukcji leÊnej zniszczonego np.: po˝arem, powodzià lub lawinà (Wykres 78).
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WYKRES 78. Struktura projektów w Dzia∏aniu 2.1, wg ich charakterystyki 

èród∏o: dane ARiMR 

Najcz´Êciej deklarowanym celem g∏ównym projektów realizowanych w ramach
Dzia∏ania 2.1 jest wzmocnienie systemów ochrony przeciwpo˝arowej (Tabela 49). Spo-
Êród mo˝liwych celów jedynie udost´pnianie terenów leÊnych dla wype∏niania funkcji
spo∏ecznych lasu nie zosta∏o zg∏oszone jako cel g∏ówny przez ˝adnego beneficjenta. 

TABELA 49. Struktura projektów w Dzia∏aniu 2.1, wg celu g∏ównego 

èród∏o: dane ARiMR 

Przeci´tna wysokoÊç kosztów kwalifikowalnych wynosi 1,4 mln z∏. W uk∏adzie ro-
dzajowym przewa˝ajà koszty budowy i modernizacji dróg technologicznych i prze-
ciwpo˝arowych oraz infrastruktury drogowej celem udost´pnienia i ochrony komplek-
sów leÊnych (Wykres 79). 

Główny cel projektu

Udział [w %] :

w ogólnej 
liczbie 

przedsięwzięæ

w ogólnej 
kwocie kosztów 

kwalifikowalnych

Wzmocnienie systemu ochrony przeciwpożarowej 67,6 85,7

Odnowienie lasu wraz 
z pielęgnacją i ochroną założonych upraw 16,2 4,8

Przygotowanie leśnego materiału rozmnożeniowego 
na potrzeby odbudowy uszkodzonych lasów 8,1 6,2

Pielęgnacja i ochrona uszkodzonych drzewostanów 
oraz cennych obiektów przyrodniczych 5,4 1,9

Uporządkowanie uszkodzonej powierzchni leśnej 2,7 1,4

Ogółem 100,0 100,0

40,5%

59,5%
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Wprowadzenie odpowiednich instrumentów zapobiegawczych



WYKRES 79. Struktura kosztów kwalifikowalnych w Dzia∏aniu 2.1, wg rodzaju 

èród∏o: dane ARiMR 

Do 30 czerwca 2006 r. beneficjenci z∏o˝yli ju˝ 14 wniosków o p∏atnoÊç na ∏àcznà
kwot´ 7,8 mln z∏, z których Agencja zrealizowa∏a 6 w wysokoÊci 2,7 mln z∏. 

Dzia∏anie 2.4 „Ró˝nicowanie dzia∏alnoÊci rolniczej i zbli˝onej do rolnictwa
w celu zapewnienia ró˝norodnoÊci dzia∏aƒ lub alternatywnych
êróde∏ dochodów”

Dzia∏anie 2.4 wykazuje wiele podobieƒstw do Schematu 4.1 „Tworzenie êróde∏
dodatkowego dochodu na obszarach wiejskich” wdra˝anego w ramach Dzia∏ania
4 Programu SAPARD. Wyra˝a si´ to m. in. w podobieƒstwie celów i zakresu wspiera-
nych dzia∏alnoÊci. 

Podstawowym celem Dzia∏ania 2.4 jest wsparcie podejmowania lub rozwoju do-
datkowej dzia∏alnoÊci, wykorzystujàcej zasoby gospodarstwa rolnego lub regionu. 

Na finansowanie projektów w ramach Dzia∏ania 2.4 przeznaczono 107,1 mln eu-
ro (6% bud˝etu SPO „Restrukturyzacja…”), w tym 75 mln euro ze Êrodków UE oraz
równowartoÊç 32,14 mln euro z krajowych Êrodków publicznych. 

Wnioski o dofinansowanie realizacji projektu mo˝na by∏o sk∏adaç od 15 wrzeÊnia
2004 r. NajwczeÊniej zakoƒczono ich przyjmowanie w województwie pomorskim (9
marca 2005 r.), najpóêniej (14 kwietnia 2006 r.) w województwach: dolnoÊlàskim, ku-
jawsko-pomorskim, lubelskim, ∏ódzkim i mazowieckim. W okresie tym z∏o˝ono ogó-
∏em 7 166 wniosków na ∏àcznà kwot´ 523,6 mln z∏ (124,5% limitu finansowego). 

Rozk∏ad terytorialny z∏o˝onych wniosków w ramach Dzia∏ania 2.4 SPO „Restruk-
turyzacja…” jest inny, ni˝ w przypadku ww. Schematu 4.1 Dzia∏ania 4 Programu SA-
PARD. Najwi´cej wniosków z∏o˝ono w województwach: lubelskim (1 273 na ∏àcznà

76,6%

6,8%

5,4%

2,9%
8,3%

133
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa

Budowa i modernizacja dróg technologicznych i przeciwpo˝arowych 
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Budowa i modernizacja obiektów szkó∏karskich oraz zakup maszyn i urz´dzeƒ
szkó∏karskich 
Piel´gnowanie upraw, m∏odników i drzewostanów 
Pozosta∏e



kwot´ 82,5 mln z∏), mazowieckim (768 – 61,1 mln z∏) oraz ma∏opolskim (724 – 52,7 mln
z∏). Stosunkowo du˝o wniosków zanotowano tak˝e w województwach: wielkopolskim,
Êwi´tokrzyskim i ∏ódzkim (ponad 500 wniosków w ka˝dym). Najmniej natomiast wnio-
sków z∏o˝ono w województwach: lubuskim (100 na ∏àcznà kwot´ 7,9 mln z∏), zachod-
niopomorskim (144 – 11,4 mln z∏) i opolskim (165 – 13,0 mln z∏) (Wykres 80). 

WYKRES 80. Liczba z∏o˝onych wniosków w Dzia∏aniu 2.4, wg województw

èród∏o: dane ARiMR 

Do 30 czerwca 2006 r. Agencja zawar∏a z beneficjentami 2 902 umów o dofinan-
sowanie projektu na ∏àcznà kwot´ 210,3 mln z∏. Relatywnie du˝a liczba umów, tj. 556
(19,2%), zosta∏a podpisana z osobami, które by∏y wczeÊniej beneficjentami Programu
SAPARD. 

Podpisane umowy dotyczy∏y g∏ównie projektów w zakresie drobnych us∏ug na
rzecz mieszkaƒców obszarów wiejskich (39,7% projektów), us∏ug na rzecz rolnictwa
i gospodarki leÊnej (23,2%) oraz agroturystyki (21,3%), w niewielkim natomiast stop-
niu pozosta∏ych kategorii okreÊlonych w Uzupe∏nieniu SPO „Restrukturyzacja…” (Wy-
kres 81). Nale˝y jednak wspomnieç, i˝ w rzeczywistoÊci proporcje te mog∏y si´ ró˝niç
od wy˝ej podanych z uwagi na fakt, i˝ w ramach jednego wniosku beneficjent Dzia-
∏ania 2.4 móg∏ realizowaç zadania dotyczàce ró˝nych kategorii projektów. We wnio-
sku o dofinansowanie realizacji projektu zaznacza∏ natomiast tylko t´ kategori´, która
mia∏a najwi´kszy udzia∏ w kosztach kwalifikowalnych projektu. 
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WYKRES 81. Struktura projektów w Dzia∏aniu 2.4, wg kategorii* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

W przypadku Dzia∏ania 2.4 ˝ywotnoÊç ekonomiczna gospodarstw rolnych nie sta-
nowi kryterium dost´pu, jak ma to miejsce w Dzia∏aniach: 1.1 i 1.2. Jest ona jednak
uwzgl´dniana w ocenie punktowej, której wynik, tj. uzyskanie min. 2 punktów, stano-
wi jedno z kryteriów dost´pu. W ocenie tej przyznawany jest jeden punkt gospodar-
stwom niskotowarowym tj. o ˝ywotnoÊci ekonomicznej 2 – 4 ESU. W przedziale tym
mieÊci si´ 22,9% gospodarstw rolnych analizowanej grupy beneficjentów Dzia∏ania
2.4. Ponad po∏owa, tj. 50,8% gospodarstw posiada ˝ywotnoÊç ekonomicznà poni˝ej
2 ESU (Wykres 82). 

WYKRES 82. Struktura projektów w Dzia∏aniu 2.4, wg wielkoÊci ekonomicznej 
gospodarstw rolnych beneficjentów*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

50,8%

22,9%

6,4%

7,9%
6,1% 5,9%

do 2 ESU od 2 do 4 ESU od 4 do 6 ESU powy˝ej 20 ESU od 10 do 20 ESU od 6 do 10 ESU

39,7%

23,2%

21,3%

7,6%3,7%4,5%
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Relatywnie bardziej ˝ywotne sà gospodarstwa beneficjentów, którym przyznano
pomoc na realizacj´ projektów w kategoriach: us∏ugi na rzecz rolnictwa i gospodarki
leÊnej oraz sprzeda˝ bezpoÊrednia produktów pochodzàcych z w∏asnego gospodar-
stwa rolnego (Wykres 83).

WYKRES 83. Ârednia wielkoÊç ekonomiczna gospodarstw beneficjentów Dzia∏ania
2.4, wg kategorii projektów*

* Stan na 30 czerwca 2006 r.
èród∏o: dane ARiMR

Przewa˝ajàca wi´kszoÊç projektów, tj. 81% ma na celu sprzyjanie tworzenia alter-
natywnych êróde∏ dochodów (Wykres 84). 

WYKRES 84. Struktura projektów w Dzia∏aniu 2.4, wg celu g∏ównego*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 
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Sprzyjanie tworzeniu alternatywnych êróde∏ dochodów    
U∏atwianie dost´pu rolników oraz pozosta∏ych mieszkaƒców wsi do us∏ug    
Przyczynianie si´ do zwi´kszania op∏acalnoÊci produkcji i us∏ug w gospodarstwie
rolnym    
Promocja pozytywnego wizerunku wsi i rolnictwa w spo∏eczeƒstwie    



Przeci´tne koszty kwalifikowalne wynoszà 157 tys. z∏ (Tabela 50), natomiast Êred-
nia kwota przyznanego dofinansowania – 72,5 tys. z∏. Przyznana kwota dofinansowa-
nia na jednego beneficjenta jest tylko nieznacznie wy˝sza i wynosi 74,5 tys. z∏, gdy˝
przeci´tnie przypada na niego 1,03 projektu. Maksymalna kwota dofinansowania mo˝-
liwa do uzyskania w trakcie trwania programu na jedno gospodarstwo i jednego bene-
ficjenta wynosi 100 tys. z∏. 

Najwy˝sze Êrednie koszty kwalifikowalne wyst´pujà w przypadku projektów doty-
czàcych us∏ug turystycznych oraz prowadzenia na ma∏a skal´ przetwórstwa produktów
rolnych lub jadalnych produktów leÊnych. 

TABELA 50. Koszty kwalifikowalne, wg kategorii projektów w Dzia∏aniu 2.4* 

èród∏o: dane ARiMR 

W uk∏adzie rodzajowym inwestycyjnych kosztów kwalifikowalnych dominujà na-
tomiast koszty zakupu maszyn, urzàdzeƒ, narz´dzi i wyposa˝enia oraz Êrodków trans-
portu dla Êwiadczenia us∏ug transportowych (Tabela 51). 

Kategoria projektu
Koszty kwalifikowalne

na jeden projekt 
[w tys. zł]

Usługi związane z turystyką i wypoczynkiem 184

Prowadzone na małą skalę przetwórstwo produktów rolnych 
lub jadalnych produktów leśnych 173

Drobne usługi na rzecz mieszkańców obszarów wiejskich 167

Usługi na rzecz rolnictwa i gospodarki leśnej 159

E-commerce 152

Rzemiosło i rękodzielnictwo 144

Agroturystyka 129

Wytwarzanie materiałów energetycznych z biomasy oraz 
zakładanie plantacji roślin wieloletnich przeznaczonych na 
cele energetyczne

128

Sprzedaż bezpośrednia produktów pochodzących 
z własnego gospodarstwa rolnego 107

Ogółem œrednio 157
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TABELA 51. Struktura inwestycyjnych kosztów kwalifikowalnych w Dzia∏aniu 2.4,
wg rodzajów *

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

Do 30 czerwca 2006 r. wp∏yn´∏o 1 647 wniosków o p∏atnoÊç na kwot´ 110,8 mln z∏,
z których Agencja zrealizowa∏a 942 w ∏àcznej wysokoÊci 60,9 mln z∏.

Dzia∏anie 2.6 „Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiàzanej
z rolnictwem”

Dzia∏anie 2.6 przeznaczone jest na dofinansowanie projektów realizowanych
w gospodarstwach rolnych, w odró˝nieniu od Dzia∏ania 3 „Rozwój i poprawa infra-
struktury obszarów wiejskich” Programu SAPARD, którego beneficjentami by∏y jed-
nostki samorzàdu terytorialnego. Realizowane w ramach Dzia∏ania 2.6 indywidualne
projekty majà w wi´kszoÊci przypadków charakter uzupe∏niajàcy do projektów o wi´k-
szej skali realizowanych przez samorzàdy. 

Wsparciem obj´te zosta∏y cztery typy projektów w zakresie budowy lub remontu
po∏àczonego z modernizacjà: 

• dróg wewn´trznych, 
• urzàdzeƒ zaopatrzenia w wod´, 
• urzàdzeƒ do odprowadzania i oczyszczania Êcieków, 
• sieci i urzàdzeƒ zaopatrzenia w energi´. 
Bud˝et Dzia∏ania 2.6 wynosi 40,71 mln euro (159,9 mln z∏), w tym 28,50 mln euro ze

Êrodków UE oraz równowartoÊç 12,21 mln euro z krajowych Êrodków publicznych. 
Wnioski o dofinansowanie realizacji projektu przyjmowano od 15 wrzeÊnia 2004 r.

Najpóêniej, tj. 31 marca 2006 r. zakoƒczono przyjmowanie wniosków w wojewódz-
twach: lubelskim i ∏ódzkim. W tym okresie w oddzia∏ach regionalnych ARiMR z∏o˝o-
no 4 944 wnioski na ∏àcznà kwot´ 261,2 mln z∏ (166% limitu finansowego). 

Najwi´cej wniosków z∏o˝ono w województwach: lubelskim (941 na ∏àcznà kwot´
31,13 mln z∏), mazowieckim (685 – 42,7 mln z∏), podlaskim (548 – 20,1 mln z∏), naj-

Rodzaje inwestycyjnych kosztów kwalifikowalnych Udział 
[w %]

Budynki mieszkalne i gospodarcze wraz z wyposaż. na cele 
agroturystyczne 14,9

Miejsca wypoczynku, sprzęt i wyposażenie, zwierzęta 2,9

Obiekty budowlane dla celów projektu 11,2

Maszyny, urządzenia, narzędzia i wyposażanie 40,9

Sprzęt komputerowy i oprogramowanie 0,5

Środki transportu dla świadczenia wyłącznie usług transportowych 23,7

Środki transportu dla celów projektu (z wyjątkiem usług transportowych) 2,2

Zagospodarowanie terenu 2,6

Zakup materiału roślinnego na zakładanie plantacji energetycznych 0,8

Inne inwestycyjne 0,3

Ogółem 100,0
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mniej natomiast w lubuskim (53 – 3,3 mln z∏), zachodniopomorskim (65 – 6,2 mln z∏)
oraz w dolnoÊlàskim (93 – 9,5 mln z∏) (Wykres 85). 

WYKRES 85. Liczba z∏o˝onych wniosków w Dzia∏aniu 2.6, wg województw 

èród∏o: dane ARiMR 

Do 30 czerwca 2006 r. Agencja zawar∏a z beneficjentami, z których 98,7% stano-
wi∏y osoby fizyczne, 2 457 umów na ∏àcznà kwot´ 110,9 mln z∏. Tak˝e w Dzia∏aniu
2.6 du˝a liczba umów, tj. 569 umów (23,2%) zosta∏a podpisana przez osoby, które by-
∏y wczeÊniej beneficjentami Programu SAPARD. 

Zawarte umowy dotyczy∏y przede wszystkim projektów majàcych jako cel g∏ówny
popraw´ lub umo˝liwienie rolnikom dost´pu do infrastruktury technicznej lub ochro-
n´ i popraw´ stanu Êrodowiska naturalnego. Niespe∏na 1% projektów mia∏ na celu
wzrost dochodu rolniczego (Wykres 86). 

WYKRES 86. Struktura projektów w Dzia∏aniu 2.6, wg g∏ównego celu *

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR 

21,5%18,6%
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0,5% 45,8%
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dolnoÊlàskie
kujawsko-pomorskie

lubelskie
lubuskie
∏ódzkie

ma∏opolskie
mazowieckie

opolskie
podkarpackie

podlaskie
pomorskie

Êlàskie
Êwi´tokrzyskie

warmiƒsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

Poprawa lub umo˝liwenie rolnikom
dost´pu do infrastruktury technicznej

Ochrona i poprawa stanu Êrodowiska
naturalnego

Poprawa organizacji produkcji 
rolniczej

Poprawa warunków sanitarno-
higienicznych na obszarach wiejskich

Wzrost dochodu rolniczego



Podobnie przedstawia si´ struktura kosztów kwalifikowalnych wg g∏ównego celu
projektu. Najwi´cej kosztów dotyczy projektów zwiàzanych z dost´pem do infrastruk-
tury technicznej oraz poprawà organizacji produkcji rolniczej (Wykres 87). 

WYKRES 87. Struktura kosztów kwalifikowalnych w Dzia∏aniu 2.6 wg g∏ównego ce-
lu projektu*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

W uk∏adzie rodzajowym zdecydowanie dominujà natomiast koszty budowy i re-
montu dróg wewn´trznych, których udzia∏ wynosi oko∏o 87% (Wykres 88). 

WYKRES 88. Struktura kosztów kwalifikowanych w Dzia∏aniu 2.6, wg rodzajów*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Kwota przyznanego dofinansowania na jeden projekt wynios∏a przeci´tnie 45,1
tys. z∏. Jest to kwota stosunkowo niska uwzgl´dniajàc fakt, i˝ w ramach jednego wnio-
sku mo˝na by∏o ubiegaç si´ o dofinansowanie projektu obejmujàcego wszystkie typy.
W takim przypadku maksymalna kwota pomocy mog∏a wynieÊç poczàtkowo 480 tys.

87,1%

5,9%2,2% 4,8%

60,9%

28,5%0,7%
5,5%4,4%
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Poprawa lub umo˝liwenie rolnikom
dost´pu do infrastruktury technicznej

Ochrona i poprawa stanu Êrodowiska
naturalnego

Poprawa organizacji produkcji 
rolniczej

Poprawa warunków sanitarno-
higienicznych na obszarach wiejskich

Wzrost dochodu rolniczego

Budowa/remont dróg wewn´trznych

Budowa/remont sieci i urz´dzeƒ zaopatrzenia w energi´

Budowa/remont urz´dzeƒ odprowadzania i oczyszczania Êcieków

Budowa/remont urz´dzeƒ zaopatrzenia w wod´



z∏, a po nowelizacji rozporzàdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 wrzeÊnia
2004 r. w sprawie Uzupe∏nienia SPO „Restrukturyzacja...” obowiàzujàcej od 13 wrze-
Ênia 2005 r. – 300 tys. z∏. Zawarte z beneficjentami umowy dotyczy∏y g∏ównie jedne-
go z typów projektu (Wykres 89). 

WYKRES 89. Struktura zawartych umów w Dzia∏aniu 2.6 wg liczby typów projektów*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Do 30 czerwca 2006 r. wp∏yn´∏o 1 171 wniosków o p∏atnoÊç na ∏àcznà kwot´ 37,8
mln z∏, z których Agencja zrealizowa∏a 747 w wysokoÊci 22,5 mln z∏. 

Dzia∏ania w ramach priorytetu „Pomoc techniczna”
Priorytet „Pomoc techniczna” obejmuje trzy dzia∏ania: 
• Dzia∏anie 3.1 „Wsparcie systemu zarzàdzania i wdra˝ania Programu”, 
• Dzia∏anie 3.2 „Rozwój instytucjonalny”, 
• Dzia∏anie 3.3 „Informowanie i promocja Programu”. 
Ich ∏àczny bud˝et wynosi 24 mln euro. 
Wnioski o dofinansowanie realizacji projektu w ramach powy˝szych dzia∏aƒ mo˝-

na by∏o sk∏adaç w okresie od 15 wrzeÊnia 2004 r. do 31 maja 2006 r. 
Dzia∏anie 3.1, którego bud˝et wynosi 10,5 mln euro (7,9 mln euro ze Êrodków unij-

nych, równowartoÊç 2,63 mln euro z krajowych Êrodków publicznych) ma na celu
usprawnienie funkcjonowania podmiotów odpowiedzialnych za zarzàdzanie i wdra-
˝anie SPO „Restrukturyzacja…”, zapewnienie warunków efektywnego dzia∏ania Komi-
tetu Monitorujàcego Program oraz Komitetu Sterujàcego, jak równie˝ wsparcie audy-
tów i kontroli na miejscu. Pomocà mog∏y byç obj´te projekty, które przyczyniajà si´ do
usprawnienia procesu wdra˝ania SPO „Restrukturyzacja…” poprzez zapewnienie be-
neficjentom wsparcia eksperckiego, kadrowego i technicznego. 

Koszty kwalifikowalne obejmujà m.in. koszty organizacji, obs∏ugi i uczestnictwa
w pracach Komitetu Monitorujàcego, Komitetu Sterujàcego oraz ich grup roboczych,

88,3%

9,3%
0,7%1,7%

141
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa

Jeden typ projektu Dwa typy projektów

Trzy typy projektów Cztery typy projektów



koszty prowadzenia audytów i kontroli oraz koszty wsparcia eksperckiego w zakresie
oceny, wyboru i monitorowania pomocy lub projektów. Wyboru dostawców i us∏ug
w ramach projektu dokonujà beneficjenci na podstawie przepisów ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ publicznych. 

Do dnia 30 czerwca 2006 r. podpisano 102 umowy w wysokoÊci 13,8 mln z∏, w tym
na projekty zg∏oszone przez MRiRW przypada 5,3 mln z∏, ARiMR – 1,6 mln z∏, FAPA –
0,8 mln z∏. Urz´dy marsza∏kowskie podpisa∏y umowy na ∏àcznà kwot´ dofinansowania
6,1 mln z∏, w której najwi´kszy udzia∏ majà województwa: ma∏opolskie, opolskie, podkar-
packie, najmniejszy natomiast lubelskie, Êlàskie i warmiƒsko-mazurskie. 

Dzia∏anie 3.2, którego bud˝et wynosi 4,96 mln euro (3,72 mln euro Êrodków unij-
nych, 1,24 mln euro Êrodków krajowych), ma na celu usprawnienie funkcjonowania
instytucji odpowiedzialnych za zarzàdzanie i wdra˝anie Programu, popraw´ i dosto-
sowanie kwalifikacji pracowników do pe∏nionych zadaƒ w zakresie zarzàdzania,
wdra˝ania, monitorowania i kontroli SPO „Restrukturyzacja…” oraz prowadzenie oce-
ny programów. Wsparcie obejmowa∏o projekty dotyczàce przygotowania kadr do pra-
wid∏owego zarzàdzania, wdra˝ania, monitorowania i kontroli Programu. 

Do kosztów kwalifikowalnych zalicza∏y si´ m. in. koszty zakupu i instalacji sprz´-
tu komputerowego, oprogramowania i wyposa˝enia, koszty organizacji i realizacji
szkoleƒ, a tak˝e koszty oceny programów. Procedura wyboru dostawców i us∏ug w ra-
mach projektu odbywa si´ na identycznych zasadach, jak w przypadku Dzia∏ania 3.1. 

Do dnia 30 czerwca 2006 r. podpisano 75 umów na ∏àcznà kwot´ 17,5 mln z∏,
w tym na projekty zg∏oszone przez ARiMR przypada 13,1 mln z∏, MRiRW – 1,4 mln
z∏, FAPA – 0,4 mln z∏. Urz´dy marsza∏kowskie podpisa∏y umowy na ∏àcznà kwot´ do-
finansowania 2,6 mln z∏, w której najwi´kszy udzia∏ majà województwa: kujawsko--
pomorskie, pomorskie i warmiƒsko-mazurskie, najmniejszy natomiast: mazowieckie,
Êlàskie i Êwi´tokrzyskie. 

Dzia∏anie 3.3, którego bud˝et wynosi 8,5 mln euro (6,4 mln euro Êrodków unij-
nych, 2,1 mln euro z bud˝etu krajowego), ma na celu promocj´ i informowanie opinii
publicznej oraz podmiotów zainteresowanych wsparciem w ramach SPO „Restruktu-
ryzacja…” o zasadach jego funkcjonowania oraz rezultatach pomocy. Dzia∏anie to s∏u-
˝y∏o upowszechnianiu informacji o Programie i prowadzeniu dzia∏aƒ go promujàcych. 

Koszty kwalifikowalne Dzia∏ania 3.3 obejmowa∏y m. in. koszty organizacji i obs∏u-
gi konferencji oraz spotkaƒ informacyjno-promocyjnych dla potencjalnych beneficjen-
tów, opracowanie i dystrybucj´ materia∏ów informacyjnych lub promocyjnych, projek-
towanie i aktualizacj´ stron internetowych, zakup sprz´tu i materia∏ów biurowych,
a tak˝e koszty dzia∏aƒ promocyjnych w mediach. Procedura wyboru dostawców
i us∏ug w ramach projektu odbywa si´ na tych samych zasadach, jak w przypadku po-
zosta∏ych Dzia∏aƒ w ramach Priorytetu „Pomoc Techniczna”. 

Do 30 czerwca 2006 r. podpisano 84 umowy w wysokoÊci 5,8 mln z∏, w tym na
projekty zg∏oszone przez MRiRW przypada – 2,8 mln z∏, ARiMR – 1,4 mln z∏, FAPA-
0,2 mln z∏. Urz´dy marsza∏kowskie podpisa∏y umowy na ∏àcznà kwot´ dofinansowa-
nia 1,4 mln z∏, w której najwi´kszy udzia∏ majà województwa: lubelskie, ma∏opolskie
i zachodniopomorskie, najmniejszy natomiast: dolnoÊlàskie, kujawsko-pomorskie
i ∏ódzkie. 
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Dzia∏ania SPO wdra˝ane przez Urz´dy Marsza∏kowskie53 

Zgodnie z rozporzàdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi54 Urz´dy Marsza∏-
kowskie pe∏nià rol´ instytucji wdra˝ajàcej dla dzia∏aƒ: 

• 2.2 „Scalanie gruntów”, 
• 2.3 „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”, 
• 2.5 „Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”. 
7 stycznia 2005 roku zosta∏o podpisane porozumienie trójstronne pomi´dzy Mini-

strem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa oraz Marsza∏kami Województw dotyczàce realizacji tych trzech dzia∏aƒ, na
mocy którego rozpocz´to przyjmowanie wniosków dla poszczególnych dzia∏aƒ. 

Samorzàdy poszczególnych województw ustala∏y indywidualnie terminy naboru
wniosków i informowa∏y o nich na swoich stronach internetowych, w lokalnej prasie,
radiu i telewizji oraz w punktach informacyjnych. 

Dzia∏anie 2.2 „Scalanie gruntów”

Scalanie gruntów prowadzone jest na obszarach charakteryzujàcych si´ znacznym
rozdrobnieniem gruntów. W zwiàzku z tym wsparcie w zakresie post´powania scale-
niowego ma na celu przede wszystkim popraw´ roz∏ogu gruntów w ramach poszcze-
gólnych gospodarstw rolnych. W wyniku zmniejszenia liczby dzia∏ek rolnych w gospo-
darstwach rolnych uzyskuje si´ popraw´ efektywnoÊci gospodarowania przez zmniej-
szenie kosztów transportu oraz u∏atwienie mechanizacji upraw polowych. Ponadto,
w ramach projektu scalania przeprowadza si´ prace w zakresie zagospodarowania po-
scaleniowego terenu, uwzgl´dniajàce wymogi ochrony Êrodowiska naturalnego. 

Beneficjentami pomocy w ramach dzia∏ania sà starostowie powiatów. 
Pomoc udzielana jest w formie refundacji ca∏kowitych kosztów kwalifikowalnych

projektu poniesionych przez beneficjenta. 
W zakres kosztów kwalifikowalnych projektu wchodzà nast´pujàce wydatki: 
• opracowania projektu scalania (dokumentacji geodezyjno-prawnej), 
• zagospodarowania poscaleniowego zwiàzanego z organizacjà przestrzeni pro-

dukcyjnej, 
• koszty ogólne zwiàzane z przygotowaniem i realizacjà projektu. 
Podatek VAT nie jest uznawany za koszt kwalifikowalny, jeÊli beneficjent ma mo˝-

liwoÊç jego odzyskania w jakiejkolwiek formie. 
Pierwszym województwem, które uruchomi∏o dzia∏anie (1 marca 2005 r.) by∏o woje-

wództwo Êwi´tokrzyskie. Wg danych z 30 czerwca 2006 r. w ca∏ym kraju z∏o˝ono 43
wnioski opiewajàce na ∏àcznà kwot´ 172,29 mln z∏, co stanowi ponad 206% krajowego
limitu dost´pnych Êrodków finansowych, przeznaczonych na realizacj´ tego dzia∏ania. 

Najwi´kszà liczb´ wniosków z∏o˝ono w woj. lubelskim (13 wniosków na ∏àcznà
kwot´ 37,36 mln z∏), natomiast w województwach: warmiƒsko-mazurskim, kujawsko-
-pomorskim oraz zachodniopomorskim nie z∏o˝ono ˝adnego wniosku. 

Zgodnie z terminami naboru wniosków og∏oszonymi przez urz´dy marsza∏kow-
skie, nabór wstrzymano w nast´pujàcych województwach: dolnoÊlàskim, lubelskim,
lubuskim, ∏ódzkim, ma∏opolskim, mazowieckim, opolskim, podkarpackim, pomor-
skim, Êlàskim, Êwi´tokrzyskim, warmiƒsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopo-
morskim. W województwie podlaskim nabór wniosków trwa do wyczerpania Êrodków
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53 Opracowanie przygotowane przez Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich MRiRW. 
54 Rozporzàdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzeÊnia 2004 r. w sprawie Uzupe∏nienia Sek-

torowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój
obszarów wiejskich, 2004-2006” (Dz. U. Nr 207, poz. 2117 z póên. zm.). 



finansowych. Drugi nabór wniosków przeprowadzono w województwach: opolskim,
pomorskim, Êwi´tokrzyskim, warmiƒsko-mazurskim oraz wielkopolskim. 

Do 30 czerwca 2006 r. umowy podpisano w województwach: dolnoÊlàskim, lubel-
skim, ma∏opolskim, podkarpackim i Êlàskim – ∏àcznie 18 umów na kwot´ 59,81 mln
z∏, co stanowi ponad 71% limitu Êrodków dla dzia∏ania 2.2 na poziomie kraju. Z∏o˝o-
no 19 wniosków o p∏atnoÊç na kwot´ 3,10 mln z∏ (3,71% limitu Êrodków). 

Dzia∏anie 2.3 „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”

S∏abo rozwini´ta infrastruktura spo∏eczna wsi stanowi jednà z najpowa˝niejszych
barier wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich pozarolniczych dzia∏alnoÊci go-
spodarczych. Niski poziom rozwoju infrastruktury wiejskiej nie tylko obni˝a standard
˝ycia i gospodarowania mieszkaƒców wsi, lecz tak˝e decyduje o s∏abej atrakcyjnoÊci
obszarów wiejskich dla inwestorów. Bariery kapita∏owe oraz ograniczone mo˝liwoÊci
finansowe lokalnych samorzàdów nie pozwalajà tak˝e na odpowiednie zaspokojenie
potrzeb spo∏ecznych i kulturalnych mieszkaƒców wsi oraz zachowania dziedzictwa
kulturowego. 

W ramach tego dzia∏ania realizowane sà projekty dotyczàce wsparcia odnowy wsi
oraz zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego w celu: 

- podniesienia standardu ˝ycia i pracy na wsi, 
- podniesienia atrakcyjnoÊci turystycznej, 
- wzrostu atrakcyjnoÊci inwestycyjnej, 
- zaspokojenia potrzeb spo∏ecznych i kulturalnych, 
- rozwoju to˝samoÊci spo∏ecznoÊci wiejskiej i zachowania dziedzictwa kulturowego.
Realizacja dzia∏ania ma s∏u˝yç tak˝e mobilizacji lokalnych spo∏ecznoÊci i pobu-

dzenia aktywnoÊci do podejmowania wspólnych przedsi´wzi´ç na rzecz poprawy wa-
runków i jakoÊci ˝ycia. 

Beneficjentem pomocy w ramach dzia∏ania mog∏y byç gminy lub instytucje kultu-
ry, dla których organizatorem sà jednostki samorzàdu terytorialnego. 

Pomoc udzielana jest w formie refundacji cz´Êci poniesionych przez beneficjenta
kosztów kwalifikowalnych projektu. 

Poziom pomocy wynosi do 80% kosztów kwalifikowalnych i nie wi´cej ni˝ 450
tys. z∏ dla jednej miejscowoÊci lub instytucji kultury w okresie realizacji Programu
2004-2006. 

W przypadku gdy projekt obejmuje dwie lub wi´cej miejscowoÊci wysokoÊç po-
mocy dla tego projektu nie mo˝e byç wy˝sza ni˝ 450 tys. z∏. 

W zakres kosztów kwalifikowalnych projektów, stosownie do ich charakteru, mo-
gà zostaç zaliczone: koszty zakupu materia∏ów budowlanych, wykoƒczeniowych, wy-
posa˝enia, materia∏u roÊlinnego oraz eksponatów (tylko projekty zwiàzane z kultywo-
waniem tradycji spo∏ecznoÊci lokalnych oraz tradycyjnych zawodów), koszty wyko-
nawstwa prac budowlanych, monta˝owych, wykoƒczeniowych, porzàdkowych i us∏ug
transportowych bezpoÊrednio zwiàzanych z projektem. 

Ponadto do kosztów kwalifikowalnych zalicza si´ koszty ogólne: planowania
wst´pnego (przygotowania dokumentacji technicznej, ekonomicznej, kosztorysów,
analiz ekonomicznych, zaÊwiadczeƒ, pozwoleƒ i op∏at) oraz realizacji projektu (nad-
zór urbanistyczny, architektoniczny, konserwatorski i budowlany, obs∏uga geodezyjna
oraz us∏ugi dotyczàce zarzàdzania projektami). 
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Pierwszym województwem, które uruchomi∏o dzia∏anie (8 lutego 2005 r.) by∏o wo-
jewództwo ma∏opolskie. Do 30 czerwca 2006 r. nabór wniosków wstrzymano we
wszystkich Urz´dach Marsza∏kowskich. W tym czasie z∏o˝ono 2 982 wnioski opiewa-
jàce na ∏àcznà kwot´ 646,87 mln z∏, co stanowi ponad 182 % krajowego limitu do-
st´pnych Êrodków finansowych, przeznaczonych na realizacj´ tego dzia∏ania. 

Pomoc w ramach dzia∏ania 2.3 „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzic-
twa kulturowego” cieszy si´ bardzo du˝ym zainteresowaniem wÊród jednostek samo-
rzàdu terytorialnego. 

Najwi´kszà liczb´ wniosków z∏o˝ono w woj. mazowieckim – 380 wniosków na
∏àcznà kwot´ 83,48 mln z∏, natomiast najmniej w woj. lubuskim, tj. 81 wniosków na
∏àcznà kwot´ 23,69 mln z∏. W województwach lubelskim, ∏ódzkim, ma∏opolskim, ma-
zowieckim, opolskim i podlaskim przeprowadzony by∏ drugi nabór wniosków. W wo-
jewództwie Êlàskim planowany jest drugi nabór wniosków w III kwartale 2006 r. 

W pozosta∏ych województwach nabory wniosków o dofinansowanie realizacji projektu
sà wstrzymane z powodu przekroczenia limitu Êrodków na poziomie wniosków z∏o˝onych. 

Do 30 czerwca 2006 r. podpisano 1 449 umów o dofinansowanie projektu na ∏àcz-
nà kwot´ 313,38 mln z∏, co stanowi ponad 88% krajowego limitu Êrodków finanso-
wych dla Dzia∏ania 2.3. Ponadto, beneficjenci z∏o˝yli 538 wniosków o p∏atnoÊç na
∏àcznà kwot´ 39,57 mln z∏, co stanowi 11,18% limitu Êrodków. 

WartoÊç p∏atnoÊci zrealizowanych na rzecz beneficjentów 163 projektów do 30
czerwca 2006 r. w ramach Dzia∏ania 2.3 wynosi 13,13 mln z∏, co stanowi 3,71% limi-
tu Êrodków przeznaczonych na dzia∏anie w województwach: lubuskim, ∏ódzkim, ma-
∏opolskim, opolskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim i Êwi´tokrzyskim. 

Dzia∏anie 2.5 „Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”

W ramach dzia∏ania b´dà wspierane projekty z zakresu melioracji szczegó∏owych
i podstawowych oraz projekty zwiàzane z kszta∏towaniem przekroju pod∏u˝nego i po-
przecznego oraz uk∏adu poziomego koryta cieku naturalnego, wykraczajàce poza
dzia∏ania zwiàzane z utrzymaniem wód, pod warunkiem, ˝e s∏u˝à one regulacji sto-
sunków wodnych w glebie, u∏atwieniu jej uprawy oraz ochronie u˝ytków rolnych
przed powodziami. 

Inwestycje z zakresu melioracji szczegó∏owych bezpoÊrednio wp∏ywajà na lepsze wy-
korzystanie Êrodków produkcji, stabilnoÊç i jakoÊç plonów, popraw´ skutecznoÊci i efektyw-
noÊci zabiegów agrotechnicznych oraz ochron´ u˝ytków rolnych przed powodziami. 

Pomocà obj´te sà nast´pujàce inwestycje: 
• budowa lub modernizacja urzàdzeƒ melioracji wodnych szczegó∏owych, 
• budowa lub modernizacja urzàdzeƒ melioracji wodnych podstawowych oraz

kszta∏towanie przekroju pod∏u˝nego i poprzecznego oraz uk∏adu poziomego
koryta cieku naturalnego, wykraczajàce poza dzia∏ania zwiàzane z utrzyma-
niem wód. 

Beneficjentami pomocy w ramach dzia∏ania sà Wojewódzkie Zarzàdy Melioracji
i Urzàdzeƒ Wodnych (WZMiUW). 

Pomoc udzielana jest w formie refundacji (zwrotu) cz´Êci bàdê ca∏oÊci poniesio-
nych przez beneficjenta kosztów kwalifikowalnych projektu. 

W przypadku melioracji szczegó∏owych poziom pomocy, po uwzgl´dnieniu op∏a-
ty inwestycyjnej wnoszonej przez rolników po przekazaniu inwestycji do eksploatacji,
wynosi do 80 % ca∏kowitego kwalifikujàcego si´ kosztu, natomiast w momencie reali-
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zacji inwestycji – 100% b´dzie sp∏acana przez w∏aÊcicieli gruntów w rocznych ratach
po zakoƒczeniu realizacji projektu. 

W przypadku melioracji podstawowych wysokoÊç pomocy obejmuje ca∏kowite
koszty kwalifikowalne projektu. 

W zakres kosztów kwalifikowalnych wchodzà nast´pujàce elementy: 
a) koszty ogólne zwiàzane z przygotowaniem inwestycji oraz jej nadzorowaniem, 
b) koszty robót budowlano-monta˝owych, 
c) koszty wykupu gruntu pod inwestycje; koszt ten nie mo˝e stanowiç wi´cej ni˝

10% ca∏kowitych kosztów kwalifikowalnych projektu. 
Podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym jedynie dla tych beneficjentów, którzy

nie maja mo˝liwoÊci jego odzyskania w jakiejkolwiek formie. 
Pierwszym województwem, które uruchomi∏o dzia∏anie (1 marca 2005 r.) by∏o wo-

jewództwo Êwi´tokrzyskie. Do 30 czerwca 2006 r. ramach Dzia∏ania 2.5 „Gospodaro-
wanie rolniczymi zasobami wodnymi” w ca∏ym kraju wp∏yn´∏o 232 wnioski na ∏àcz-
nà kwot´ 635,27 mln z∏, co stanowi ponad 122% krajowego limitu Êrodków przezna-
czonych na realizacj´ tego dzia∏ania. 

Najwi´kszà liczb´ wniosków z∏o˝ono w woj. mazowieckim (32 wnioski na ∏àcznà
kwot´ 52,32 mln z∏), natomiast najmniej w woj. Êwi´tokrzyskim, tj. 3 wnioski na ∏àcz-
nà kwot´ 15,32 mln z∏. 

W ramach terminów naboru wniosków og∏oszonych przez urz´dy marsza∏kowskie
dla Dzia∏ania 2.5, nabór wstrzymano w nast´pujàcych województwach: kujawsko –
pomorskim, lubelskim, ∏ódzkim, ma∏opolskim, mazowieckim, opolskim, podkarpac-
kim, pomorskim, Êwi´tokrzyskim, warmiƒsko-mazurskim. W województwach: dolno-
Êlàskim, lubuskim, podlaskim, Êlàskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim na-
bór wniosków jest prowadzony do wyczerpania Êrodków finansowych. 

Do 30 czerwca 2006 r. wydano ∏àcznie 132 decyzje o dofinansowaniu projektów
na kwot´ 370,67 mln z∏, stanowiàcà 71,41% limitu Êrodków finansowych przeznaczo-
nych na realizacj´ Dzia∏ania 2.5 w skali kraju. Ponadto, beneficjenci z∏o˝yli w woje-
wództwach: lubuskim, ma∏opolskim i mazowieckim 34 wnioski o p∏atnoÊç na ∏àcznà
kwot´ 964 346 z∏, co stanowi 0,19% limitu Êrodków. 

Dzia∏ania SPO wdra˝ane przez Fundacj´ Programów Pomocy dla Rolnictwa55

Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) powo∏ana przez Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w 1992 roku realizuje przedsi´wzi´cia, których g∏ównymi odbiorcami
sà: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, instytucje dzia∏ajàce na rzecz rolnictwa i roz-
woju wsi w Polsce, w∏aÊciciele i u˝ytkownicy gospodarstw rolnych i leÊnych, przedsi´bior-
cy sektora rolno-spo˝ywczego oraz mieszkaƒcy wsi na obszarze ca∏ego kraju. 

Obecnie na mocy umowy56 FAPA realizuje planowane cele poprzez wdra˝anie po-
wierzonych jej trzech dzia∏aƒ Sektorowego Programu Operacyjnego – „Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006”. 

• Podwy˝szenie poziomu wiedzy i umiej´tnoÊci osób zaanga˝owanych w dzia-
∏alnoÊç rolniczà lub leÊnà – poprzez wdra˝anie dzia∏ania 1.3 „Szkolenia”. 

• Zwi´kszenie efektywnoÊci wykorzystania Êrodków finansowych, przeznaczo-
nych na wspieranie rolnictwa oraz jego restrukturyzacji i modernizacji – po-
przez wdra˝anie dzia∏ania 1.4 „Wsparcie doradztwa rolniczego”. 
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55 Opracowanie przygotowane przez Fundacj´ Programów Pomocy dla Rolnictwa. 
56 Umowa: Obs∏uga wdra˝ania dzia∏aƒ finansowanych ze Êrodków EAGGF Sekcji Orientacji, w dzia∏aniach:

„Szkolenia” (1.3), „Wsparcie doradztwa rolniczego” (1.4) i „Pilota˝owy Program Leader +” (2.7) nr
ROW/7/2006, zawartej w dniu 28 kwietnia 2006 roku, pomi´dzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Fun-
dacjà Programów Pomocy dla Rolnictwa. 



• Przygotowanie spo∏ecznoÊci wiejskich do wdra˝ania Inicjatywy Wspólnotowej
wspomagajàcej wprowadzanie nowoczesnych strategii rozwoju terenów wiej-
skich – poprzez wdra˝anie dzia∏ania 2.7 „Pilota˝owy Program Leader+”. 

Dzia∏anie 1.3 „Szkolenia”

W ramach dzia∏ania wspierane sà projekty polegajàce na realizacji szkoleƒ dla rol-
ników i innych osób pracujàcych w rolnictwie. Szkolenia majà na celu podwy˝szenie
poziomu wiedzy i umiej´tnoÊci osób zaanga˝owanych w dzia∏alnoÊç rolniczà lub le-
Ênà. Beneficjentem – podmiotem zg∏aszajàcym projekt (wnioskodawcà), realizujàcym
go oraz uzyskujàcym Êrodki finansowe, jest instytucja lub podmiot prowadzàcy dzia-
∏alnoÊç szkoleniowà na rzecz rolników i innych osób pracujàcych w rolnictwie. 

W wyniku og∏oszonej 15 wrzeÊnia 2004 r. pierwszej edycji konkursów na realiza-
cj´ projektów szkoleniowych dla rolników zawarto z beneficjentami umowy na dofi-
nansowanie projektu w ramach czterech grup tematycznych: 

• kodeks dobrej praktyki rolniczej – 16 umów o zasi´gu wojewódzkim, na ∏àcz-
nà kwot´ 9,80 mln z∏, 

• dobrostan zwierzàt – 16 umów o zasi´gu wojewódzkim, na ∏àcznà kwot´ 13,40
mln z∏, 

• zasady integrowanej produkcji – 16 umów o zasi´gu wojewódzkim, na ∏àcznà
kwot´ 4,24 mln z∏, 

• finanse gospodarstwa i VAT – 16 umów o zasi´gu wojewódzkim, na ∏àcznà
kwot´ 2,56 mln z∏ oraz 1 umow´ o zasi´gu ogólnopolskim – zak∏adanie i pie-
l´gnacja lasów na gruntach rolnych na kwot´ 2,91 mln z∏. 

¸àcznie w I edycji zawarto 65 umów na ∏àcznà kwot´ 32,92 mln z∏. Dzia∏ania ob-
j´te tymi umowami zakoƒczono w I pó∏roczu 2006, ostateczne rozliczenie wykonania
umów I edycji dzia∏ania 1.3 – „Szkolenia” nastàpi w III kwartale 2006r. 

W wyniku og∏oszonej 28 kwietnia 2006r. II edycji konkursów na realizacj´ projek-
tów szkoleniowych dla rolników do dnia 12 czerwca 2006 r., terminu zakoƒczenia na-
boru wniosków na II edycj´ konkursu dla dzia∏ania 1.3. „Szkolenia”, przyj´to wnioski
na ka˝dy ze 118 og∏oszonych konkursów ogó∏em 353 wnioski na ∏àcznà kwot´ 144,37
mln z∏. W tej edycji przewiduje si´ podpisanie umów o zasi´gu ogólnopolskim i wo-
jewódzkim. 

W ramach szeÊciu grup tematycznych o zasi´gu ogólnopolskim: I – Ubezpieczenia
majàtkowe w rolnictwie, II – Alternatywne kierunki produkcji zwierz´cej, III – Alterna-
tywne kierunki produkcji roÊlinnej, VI – Zasady finansowe dotyczàce gospodarstw rol-
nych, VIII – Przetwórstwo produktów rolnych oraz zasady sprzeda˝y bezpoÊredniej
oraz XIII – Aktualne wymagania w zakresie produkcji i u˝ytkowania pasz na poziomie
gospodarstwa rolnego – po jednej umowie obejmujàcej szkolenia na obszarze ca∏ego
kraju ∏àcznie 6 umów. 

W ramach kolejnych szeÊciu grup tematycznych o zasi´gu wojewódzkim: IV – No-
woczesny chów byd∏a mi´snego oraz trzody chlewnej, byd∏a mlecznego, owiec, dro-
biu, V – Spe∏nienie standardów w dziedzinie ochrony Êrodowiska, zwierzàt i konsu-
menta a uzyskanie dop∏at bezpoÊrednich, VII – Organizacja rynków rolnych, IX – Inte-
growana produkcja roÊlin, X – Zasady ekologicznego prowadzenia upraw i chowu
zwierzàt, XI – Wykorzystanie komputera w zarzàdzaniu gospodarstwem rolnym, w tym
podstawy obs∏ugi komputera oraz XII – Wykorzystanie technik komputerowych do pro-
wadzenia produkcji zwierz´cej w gospodarstwach rolnych o ró˝nej skali produkcji –
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po 16 umów obejmujàcych szkolenia prowadzone na obszarze ka˝dego województwa
– ∏àcznie 112 umów „wojewódzkich”. 

Zakoƒczenie weryfikacji formalnej i oceny merytorycznej z∏o˝onych wniosków
przewiduje si´ na 15 wrzeÊnia 2006 r. a podpisanie umów na dofinansowanie projek-
tu w II edycji dzia∏anie 1.3 – „Szkolenia” nastàpi w II po∏owie listopada 2006 r. 

Dzia∏anie 1.4 „Wsparcie doradztwa rolniczego”

W ramach dzia∏ania wspierane sà projekty dotyczàce Êwiadczenia us∏ug dorad-
czych na rzecz rolników, zainteresowanych uzyskaniem pomocy w ramach Wspólnej
Polityki Rolnej, instrumentów towarzyszàcych WPR oraz Polityki Strukturalnej ze Êrod-
ków dzia∏aƒ SPO i PROW. Beneficjentem – podmiotem zg∏aszajàcym projekt (wnio-
skodawcà), realizujàcym go oraz uzyskujàcym Êrodki finansowe, jest instytucja lub
podmiot Êwiadczàcy us∏ugi w zakresie doradztwa rolniczego lub leÊnego. 

Us∏ugi doradcze obejmujà: 
- pomoc w przygotowywaniu wniosków o p∏atnoÊci bezpoÊrednie, wniosków o do-

finansowanie projektów, wniosków o refundacj´, projektów przedsi´wzi´ç oraz
planów rozwoju gospodarstwa; 

- pomoc doradcza niezb´dna w trakcie realizacji projektu; 
- organizacja doradztwa grupowego dla rolników; 
- wykorzystanie, w ramach us∏ug doradczych, przygotowywanych ulotek informa-

cyjnych. 
W wyniku og∏oszonej 15 sierpnia 2004 r. pierwszej edycji konkursów na realiza-

cj´ projektów doradczych dla rolników zawarto z beneficjentami 17 umów na dofi-
nansowanie projektu – Êwiadczenie us∏ug doradczych dla rolników na ∏àcznà kwot´
97,19 mln z∏. Umowy na Êwiadczenie us∏ug doradczych w zakresie zalesiania gruntów
rolnych o zasi´gu ogólnopolskim nie zawarto z przyczyn proceduralnych. Dzia∏ania
obj´te zawartymi umowami i ostateczne rozliczenie wykonania umów I edycji dzia∏a-
nia 1.4 – „Wsparcie doradztwa rolniczego” zakoƒczono w I pó∏roczu 2006 r. 

W wyniku og∏oszonej 19 wrzeÊnia 2005 r. II edycji konkursów na Êwiadczenia
us∏ug doradczych dla rolników w ramach dzia∏ania „Wsparcie doradztwa rolniczego”
SPO do dnia 3 listopada 2005 r. – terminu zakoƒczenia naboru wniosków na t´ edy-
cj´ konkursu dla tego dzia∏ania – przyj´to wnioski na wszystkie og∏oszone konkursy
∏àcznie 17 wniosków na kwot´ 74, 08 mln z∏. 

W ramach II edycji dzia∏ania 1.4. „Wsparcie doradztwa rolniczego” zawarto 16
umów o dofinansowanie na ∏àcznà kwot´ 70,60 mln z∏. 

Dzia∏anie 2.7 „Pilota˝owy Program Leader+”

Realizacja Dzia∏ania 2.7 ma na celu stymulowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
rozwoju obszarów wiejskich, tworzenie Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów
Wiejskich (ZSROW), budowanie Lokalnych Grup Dzia∏ania (LGD) oraz podejmowanie
przez nie dzia∏aƒ na rzecz rozwoju i promocji swojego regionu. Program ma sprzyjaç
lepszemu wykorzystaniu potencja∏u rozwojowego obszarów wiejskich, poprawie ich
konkurencyjnoÊci jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dzia∏alnoÊci gospodar-
czej, a tak˝e przyczyniaç si´ do aktywizacji oraz wspó∏pracy mieszkaƒców wsi. 

Pilota˝owy Program Leader+ jest wdra˝any w dwóch, nast´pujàcych po sobie
schematach (etapach). Schemat I by∏ przygotowawczym w stosunku do schematu II. 
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Celem schematu I jest tworzenie lokalnych partnerstw reprezentowanych przez
sektor publiczny, spo∏eczny i gospodarczy zwanych Lokalnymi Grupami Dzia∏ania
oraz dokonanie z inicjatywy Êrodowisk lokalnych analizy mo˝liwoÊci rozwojowych
obszarów wiejskich i opracowanie na tej podstawie ZSROW. W tym celu, w ramach
schematu I, realizowane sà szkolenia, dzia∏ania informacyjne i doradcze, s∏u˝àce za-
anga˝owaniu mieszkaƒców w proces przygotowania koncepcji rozwoju obszarów
wiejskich i utworzenia LGD. 

Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa prowadzi∏a nabór wniosków o dofi-
nansowanie realizacji projektów w ramach schematu I od 15 wrzeÊnia do 31 grudnia
2004 r. Wp∏yn´∏o 248 wniosków na kwot´ 31,2 mln z∏. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zatwierdzi∏ list´ rankingowà projektów, natomiast FAPA podpisa∏a umowy o dofi-
nansowanie ze 178 beneficjentami na kwot´ 22,8 mln z∏. W wyniku rezygnacji niektó-
rych beneficjentów oraz dokonywanych oszcz´dnoÊci realizowanych jest 168 umów
na kwot´ oko∏o 21 mln z∏. 

Poczàwszy od paêdziernika 2005 r., co miesiàc beneficjenci sk∏adajà w FAPA
wnioski o p∏atnoÊç. Do koƒca czerwca 2006 r. wp∏yn´∏o 296 wniosków, w tym 160
o p∏atnoÊç koƒcowà. Wraz z wnioskami o p∏atnoÊç koƒcowà beneficjenci sk∏adajà te˝
sprawozdania koƒcowe z realizacji projektu. Wnioski o p∏atnoÊç sà sukcesywnie we-
ryfikowane przez FAPA (cz´sto po ich uzupe∏nieniu przez beneficjentów) a zlecenia
p∏atnoÊci przekazywane do ARiMR celem wyp∏aty Êrodków beneficjentom. Do koƒca
czerwca 2006 r., FAPA przekaza∏a do ARiMR 146 zleceƒ p∏atnoÊci na kwot´ 8,52 mln
z∏, zaÊ ARiMR dokona∏a 60 p∏atnoÊci na rzecz beneficjentów na kwot´ 3,68 mln z∏. 

Celem schematu II Pilota˝owego Programu Leader+ jest wdra˝anie lokalnych stra-
tegii rozwoju. LGD posiadajàce doÊwiadczenie w zarzàdzaniu Êrodkami publicznymi,
b´dà wspieraç strategi´ oraz promocj´ obszarów wiejskich i pobudzaç do wspó∏pracy
partnerów lokalnych poprzez realizacj´ projektów o wielosektorowym charakterze,
uwzgl´dniajàcych m. in. rozwój turystyki, ochron´ oraz promocj´ Êrodowiska natural-
nego, krajobrazu i zasobów historyczno-kulturowych, popularyzacj´ i rozwój wyro-
bów regionalnych a tak˝e dzia∏ania szkoleniowe. Beneficjentami instytucjonalnymi
schematu II b´dà LGD zaÊ dofinansowanie mo˝e obejmowaç: 

1) dzia∏alnoÊç administracyjnà LGD; 
2) organizacj´ przedsi´wzi´ç o charakterze informacyjnym i szkoleniowym, tema-

tycznie zwiàzanych z zakresem ZSROW (seminaria, szkolenia, konferencje itp.); 
3) prowadzenie dzia∏aƒ na rzecz promocji regionu (zasoby przyrodnicze i kulturo-

we, specyficzne produkty, imprezy promocyjne itp.); 
4) prowadzenie bezp∏atnego doradztwa w zakresie zasad przygotowywania pro-

jektów inwestycyjnych o charakterze zbie˝nym z celami wypracowanej
ZSROW, w tym koszty wynagrodzeƒ ekspertów lub pracowników; 

5) organizacj´ imprez kulturalnych s∏u˝àcych promocji regionu i jego to˝samoÊci
kulturowej (festiwale, targi, pokazy itp.); 

6) doskonalenie i rozwój dzia∏alnoÊci LGD, w tym zatrudnianie konsultantów,
przygotowanie opracowaƒ, analiz, ekspertyz, dokumentacji oraz udzia∏ cz∏on-
ków i personelu LGD w szkoleniach; 

7) wspó∏prac´ i wymian´ doÊwiadczeƒ mi´dzy LGD na poziomie krajowym i mi´-
dzynarodowym w zakresie wdra˝ania strategii oraz organizacji pracy LGD (za-
rzàdzanie, monitorowanie itp.). 

Maksymalna wysokoÊç dofinansowania w ramach schematu II wynosi 750 tys. z∏
na projekt. Dofinansowanie mo˝e obejmowaç 100% kosztów kwalifikowalnych. 



FAPA prowadzi∏a nabór wniosków o dofinansowanie realizacji projektu od 18 kwietnia
do 19 czerwca 2006 r. Wp∏yn´∏o 187 wniosków na kwot´ 124,94 mln z∏. Bioràc pod uwa-
g´ dost´pne Êrodki, mo˝liwym b´dzie dofinansowanie prawie 50% z∏o˝onych projektów.
Ich realizacja jest przewidziana na okres od podpisania przez FAPA umów z beneficjentami
(czwarty kwarta∏ 2006 r.) do koƒca 2007 r. Oczekuje si´, ˝e do koƒca pierwszego kwarta∏u
2008 r. Pilota˝owy Program Leader+ zostanie zakoƒczony. 

Zak∏ada si´, ˝e w roku 2008 rozpocznie si´ wdra˝anie programu Leader jako od-
r´bnej osi czwartej w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-
2013, z mo˝liwoÊcià rozszerzenia wdra˝ania, za poÊrednictwem LGD, tak˝e innych
dzia∏aƒ, jak np. 3.3 Odnowa i rozwój wsi w ramach osi trzeciej. W odró˝nieniu od Pi-
lota˝owego Programu Leader+ (2004-2006) wdra˝anego centralnie przez FAPA, w na-
st´pnym okresie programowania (2007-2013) wdra˝anie odbywaç si´ b´dzie na szcze-
blu regionalnym poprzez samorzàdy wojewódzkie. 

4.5. Wsparcie rynków owoców i warzyw57

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pe∏ni funkcj´ agencji p∏atniczej
w ramach systemu pomocy finansowej z tytu∏u wspólnej organizacji rynków owoców
i warzyw. 

Regulacje rynku owoców i warzyw w Unii Europejskiej obejmujà: 
• rynek owoców i warzyw Êwie˝ych, 
• rynek przetworów owocowych i warzywnych. 
W ramach wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw Êwie˝ych pomoc finan-

sowa udzielana jest uznanym organizacjom producentów owoców i warzyw oraz
wst´pnie uznanym grupom producentów owoców i warzyw. 

Uznane organizacje producentów owoców i warzyw muszà realizowaç cele ogól-
ne okreÊlone w przepisach Unii Europejskiej m.in.: 

- planowaç produkcj´ i dostosowywaç jà do popytu, zw∏aszcza pod kàtem jakoÊci
i iloÊci; 

- promowaç koncentracj´ poda˝y i wprowadzaç na rynek produkty wytwarzane
przez swoich cz∏onków; 

- obni˝aç koszty produkcji i stabilizowaç ceny uzyskiwane przez producentów; 
- promowaç zasady uprawy, technologie produkcji, a zw∏aszcza korzystne dla Êro-

dowiska zasady gospodarki Êciekami w celu ochrony jakoÊci zasobów wody, gle-
by i krajobrazu, zachowanie oraz stymulacj´ zró˝nicowania ˝ycia biologicznego. 

W celu uzyskania pomocy finansowej, organizacje producentów opracowujà pro-
gram operacyjny, którego dzia∏ania zawierajà si´ w obszarze: marketingu, poprawy ja-
koÊci owoców i warzyw, efektywnoÊci produkcji oraz ochrony Êrodowiska. 

Dla sfinansowania realizacji dzia∏aƒ zatwierdzonych w programie operacyjnym or-
ganizacja zobowiàzana jest ustanowiç fundusz operacyjny. Pomoc finansowa Unii Eu-
ropejskiej polega na dofinansowaniu wydatków ponoszonych z funduszu operacyjne-
go na realizacj´ programu operacyjnego. 

Dla wst´pnie uznanych grup producentów owoców i warzyw pomoc finansowa
Unii Europejskiej udzielana jest w celu wsparcia dochodzenia grupy producentów do
statusu uznanej organizacji producentów. Sposób i przebieg osiàgni´cia statusu uzna-
nej organizacji producentów grupa producentów przedstawia w planie dochodzenia
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do uznania, który nie mo˝e trwaç d∏u˝ej ni˝ 5 lat. Grupa producentów mo˝e w dowol-
nym momencie realizacji planu dochodzenia do uznania z∏o˝yç wniosek o nadanie
statusu uznanej organizacji producentów bez koniecznoÊci dalszej realizacji planu do-
chodzenia do uznania, jeÊli spe∏ni wymagania uznanej organizacji producentów. 

W ramach wspólnej organizacji rynku przetworów owocowych i warzywnych po-
moc udzielana jest zarówno uznanym organizacjom producentów jak równie˝ wst´p-
nie uznanym grupom producentów z tytu∏u dostarczenia owoców i warzyw do prze-
twórstwa. W Polsce system ten wspiera jedynie producentów rolnych dostarczajàcych,
za poÊrednictwem grup lub organizacji producentów, pomidory do przetwórstwa. 

Przed przystàpieniem Polski do Unii Europejskiej w oparciu o przepisy krajowe status
uznania posiada∏o 6 organizacji producentów, natomiast status wst´pnego uznania 8 grup
producentów owoców i warzyw. Po akcesji, znacznie wzros∏a liczba grup producentów.
Wed∏ug stanu na dzieƒ 30 czerwca 2006 r. w Polsce funkcjonujà 53 wst´pnie uznane gru-
py producentów oraz 7 uznanych organizacji producentów owoców i warzyw (Wykres
90), które zosta∏y uznane lub wst´pnie uznane do dnia 31 grudnia 2005 r. przez wojewo-
d´, natomiast od dnia 1 stycznia 2006 r. przez marsza∏ka województwa w∏aÊciwego ze
wzgl´du na siedzib´ grupy lub organizacji producentów owoców i warzyw. 

WYKRES 90. Liczba grup i organizacji producentów owoców i warzyw w Polsce,
przed i po akcesji*

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Wst´pnie uznane grupy producentów oraz uznane organizacje producentów owo-
ców i warzyw zlokalizowane sà w województwach o najwi´kszym areale uprawy wa-
rzyw i owoców, a wi´c ich lokalizacja nie jest przypadkowa (Wykres 91). 

8 GP
6 OP

53 GP

7 OP

0

10

20

30

40

50

60

1 maja 2004 r. 

151
4. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia dla wsi i rolnictwa

GP i OP przed akcesjà GP i OP przed akcesjà

Grupy producentów - GP Organizacje producentów - OP



152
ARMiR - dwa lata po akcesji

WYKRES 91. Liczba wst´pnie uznanych grup producentów oraz uznanych organiza-
cji producentów owoców i warzyw w Polsce, wg województw* 

* Stan na 30 czerwca 2006 r. 
èród∏o: dane ARiMR

Wed∏ug stanu na 30 czerwca 2006 r. organizacje producentów zrzeszajà 924
cz∏onków, natomiast wst´pnie uznane grupy producentów – 3 126. 

System pomocy finansowej w ramach rynku owoców i warzyw Êwie˝ych

Pomoc finansowa dla organizacji producentów owoców i warzyw na dofinansowanie
funduszu operacyjnego. 

Beneficjentami pomocy sà uznane organizacje producentów owoców i warzyw,
które posiadajà minimum 5 cz∏onków oraz wykazujà wartoÊç produktów sprzedanych
nie mniejszà ni˝ 100 000 euro. 

Organizacja producentów w celu uzyskania pomocy finansowej zobowiàzana jest
do opracowania programu operacyjnego, który stanowi plan biznesowy obejmujàcy
okres od 3 do 5 lat oraz utworzenia funduszu operacyjnego. G∏ówne cele obj´te po-
mocà finansowà obejmujà: 

- popraw´ jakoÊci owoców i warzyw, 
- podwy˝szanie wartoÊci handlowej produktów, 
- dostosowanie produkcji do potrzeb i wymagaƒ rynku, 
- obni˝anie kosztów produkcji, 
- promocj´ metod produkcji bezpiecznych dla Êrodowiska. 
Kwota pomocy finansowej na dofinansowanie funduszu operacyjnego z tytu∏u re-

alizacji programu operacyjnego jest równa wysokoÊci sk∏adek wp∏aconych na fundusz
operacyjny przez cz∏onków organizacji, jednak nie mo˝e przekroczyç: 

- 4,1% wartoÊci produktów sprzedanych wytworzonych przez cz∏onków organiza-
cji producentów i sprzedanych za jej poÊrednictwem w okresie referencyjnym, 
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- 50% wydatków zatwierdzonych lub faktycznie poniesionych na realizacj´ pro-
gramu operacyjnego, którakolwiek z tych kwot jest ni˝sza. 

Warunkiem uzyskania pomocy przez uznanà organizacj´ producentów owoców
i warzyw jest: 

- zatwierdzenie programu operacyjnego, 
- coroczne zatwierdzenie wysokoÊci funduszu operacyjnego oraz wysokoÊci wy-

datków na dzia∏ania zatwierdzone w programie operacyjnym i wysokoÊci pomo-
cy finansowej ze Êrodków pochodzàcych z Unii Europejskiej na ka˝dy rok reali-
zacji programu operacyjnego, 

- realizacja dzia∏aƒ zgodnie z zatwierdzonym programem operacyjnym. 
W 2005 roku 3 uznane organizacje producentów owoców i warzyw realizowa∏y

program operacyjny. Jedna z organizacji rozpocz´∏a realizacj´ programu operacyjne-
go ju˝ w 2004 roku, natomiast pozosta∏e 2 organizacje producentów rozpocz´∏y reali-
zacj´ programu z dniem 1 stycznia 2005 roku. 

W 2006 roku program operacyjny realizujà 4 uznane organizacje producentów.
Jedna z organizacji rozpocz´∏a realizacj´ programu z dniem 1 stycznia 2006 roku. 

Od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 30 czerwca 2006 r. z pomocy na dofinansowanie
funduszu operacyjnego z tytu∏u realizacji programu operacyjnego skorzysta∏y 4 uzna-
ne organizacje producentów, dla których wydano 17 decyzji w sprawie przyznania po-
mocy finansowej na dofinansowanie funduszu operacyjnego na kwot´ 0,94 mln z∏. 

Pomoc finansowa dla organizacji producentów owoców i warzyw z tytu∏u nieprze-
znaczenia owoców i warzyw do sprzeda˝y

O pomoc finansowà z tytu∏u nieprzeznaczenia owoców i warzyw do sprzeda˝y
mogà ubiegaç si´ uznane organizacje producentów owoców i warzyw oraz producen-
ci nieb´dàcy cz∏onkami organizacji producentów, którzy uczestniczà we wspólnoto-
wym systemie interwencji na rynkach owoców i warzyw, na podstawie umowy zawar-
tej z uznanà organizacjà producentów. 

W warunkach Polski rekompensacie finansowej z tytu∏u nieprzeznaczenia owoców
i warzyw do sprzeda˝y podlegajà w szczególnoÊci pomidory, kalafiory jab∏ka i gruszki. Jed-
nostkowa kwota rekompensaty ustalana jest przez Uni´ Europejskà i aktualizowana co roku. 

IloÊci owoców i warzyw nieprzeznaczonych do sprzeda˝y obj´tych rekompensata-
mi sà limitowane w skali roku i nie mogà przekroczyç 10% (w przypadku pomidorów
i kalafiorów) oraz 8,5% (w przypadku jab∏ek i gruszek) iloÊci produktów sprzedanych
i przetworzonych przez organizacje producentów oraz produktów przekazanych do
bezp∏atnej dystrybucji. 

Beneficjentami przyznanej zrycza∏towanej kwoty kosztów pakowania i sortowania
owoców i warzyw nieprzeznaczonych do sprzeda˝y rozdysponowanych na cele bez-
p∏atnej dystrybucji sà uznane organizacje producentów, które dokona∏y pakowania
i sortowania tych produktów. 

Beneficjentami przyznanej zrycza∏towanej kwoty kosztów transportu owoców
i warzyw nieprzeznaczonych do sprzeda˝y rozdysponowanych na cele bezp∏atnej dys-
trybucji sà jednostki, które faktycznie ponios∏y koszty transportu, tj.: 

- organizacje producentów, 
- organizacje charytatywne, 
- inne jednostki organizacyjne uprawnione do otrzymywania bezp∏atnie owoców

i warzyw. 



Do dnia 30 czerwca 2006 roku ̋ adna organizacja producentów nie z∏o˝y∏a wniosków
o wsparcie finansowe z tytu∏u nieprzeznaczenia owoców i warzyw do sprzeda˝y. 

Pomoc finansowa dla wst´pnie uznanych grup producentów owoców i warzyw

Beneficjentami pomocy sà podmioty, które w drodze decyzji wojewody (do dnia
31 grudnia 2005 r.) oraz marsza∏ka województwa (od dnia 1 maja 2006 r.) uzyska∏y
status wst´pnie uznanej grupy producentów owoców i warzyw. 

Grupami wst´pnie uznanymi sà podmioty, które posiadajà minimum 5 cz∏onków
i wartoÊç produktów sprzedanych nie mniejszà ni˝ 50 000 euro oraz nie spe∏niajà kry-
teriów niezb´dnych dla uzyskania statusu uznanej organizacji producentów owoców
i warzyw. 

Formy pomocy dla wst´pnie uznanych grup producentów owoców i warzyw: 
1) Pomoc na pokrycie kosztów zwiàzanych z utworzeniem grupy producentów

i prowadzeniem dzia∏alnoÊci administracyjnej, wyp∏acana wed∏ug stawki rycza∏-
towej na podstawie rocznej wartoÊci produktów sprzedanych, wynosi: 
a) w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i piàtym roku odpowiednio 5%,

5%, 4%, 3% i 2% wartoÊci produktów sprzedanych nie przekraczajàcej 
1 000 000 euro lub w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i piàtym roku
odpowiednio 2,5%, 2,5%, 2,0%, 1,5% i 1,5% wartoÊci produktów sprzeda-
nych przekraczajàcej 1 000 000 euro, 

b) górna wartoÊç pomocy dla poszczególnych grup producentów nie mo˝e
przekraczaç: 

- 100 000 euro za pierwszy rok, 
- 100 000 euro za drugi rok, 
- 80 000 euro za trzeci rok, 
- 60 000 euro za czwarty rok, 
- 50 000 euro za piàty rok realizacji planu dochodzenia do uznania. 

2) Pomoc finansowa na pokrycie cz´Êci kwalifikowanych kosztów inwestycji uj´-
tych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania refundowana jest w 50%
ze Êrodków UE i w wysokoÊci 25% z bud˝etu krajowego. Grupa producentów
pokrywa 25% kosztów inwestycji uj´tych w zatwierdzonym planie dochodzenia
do uznania. 

Od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2006 r. z pomocy finansowej dla wst´pnie uzna-
nych grup producentów owoców i warzyw skorzysta∏o 25 podmiotów, dla których wy-
dano 49 decyzji w sprawie przyznania pomocy na ∏àcznà kwot´ 3,18 mln z∏.

System pomocy finansowej z tytu∏u dostarczenia owoców i warzyw do prze-
twórstwa

W ramach wspólnej organizacji rynku przetworów owocowych i warzywnych po-
moc udzielana jest uznanym organizacjom lub wst´pnie uznanym grupom producen-
tów owoców i warzyw, z tytu∏u dostarczenia pomidorów do przetwórstwa. 

Pomoc finansowa przyznawana jest wst´pnie uznanym grupom i uznanym organi-
zacjom producentom owoców i warzyw, które: 

- dostarczajà pomidory do przetwórcy wpisanego do rejestru zatwierdzonych prze-
twórców, wst´pnie uznanych grup producentów lub organizacji producentów
wytwarzajàcych przetwory, prowadzonego przez Prezesa ARiMR; 
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- zrealizowa∏y dostawy pomidorów do przetwórstwa w okresie od 15 czerwca do
15 listopada danego roku gospodarczego; 

- przekazujà do ARiMR wymagane dokumenty i informacje, jednoczeÊnie prze-
strzegajàc terminów okreÊlonych przepisami unijnymi. 

W roku gospodarczym 2004/2005 w systemie pomocy finansowej z tytu∏u dostar-
czenia pomidorów do przetwórstwa uczestniczy∏o 21 grup i organizacji producentów
owoców i warzyw z 5 województw: kujawsko-pomorskiego (8), lubelskiego (7), ∏ódz-
kiego (1), warmiƒsko-mazurskiego (1) i wielkopolskiego (4). 

Grupy i organizacje producentów zawar∏y 40 umów o dostarczenie 211,7 tys. ton
pomidorów do przetwórstwa z 8 zatwierdzonymi przetwórcami. 

W roku gospodarczym 2004/2005, dla Polski stawka jednostkowej pomocy finan-
sowej z tytu∏u dostarczenia pomidorów do przetwórstwa wynosi∏a 34,50 euro/ton´. 

Za rok gospodarczy 2004/2005 ARiMR wyp∏aci∏a pomoc finansowà dla grup i or-
ganizacji producentów w wysokoÊci 22,24 mln z∏ z tytu∏u dostarczenia do przetwór-
stwa 146,1 tys. ton pomidorów. Nale˝ne kwoty pomocy wp∏yn´∏y na rachunki ponad
2,3 tys. producentów rolnych dostarczajàcych pomidory do przetwórstwa zrzeszonych
w grupach i organizacjach, jak równie˝ producentów nienale˝àcych do tych grup lub
organizacji. 

W roku gospodarczym 2005/2006 w systemie pomocy uczestniczy∏o 25 grup i or-
ganizacji producentów owoców i warzyw z 7 województw: kujawsko-pomorskiego
(9), lubelskiego (7), ∏ódzkiego (1), warmiƒsko-mazurskiego (1) wielkopolskiego (5),
Êwi´tokrzyskiego (1) i mazowieckiego (1). 

¸àcznie grupy i organizacje producentów zawar∏y 55 umów o dostarczenie 223,5
tys. ton pomidorów do przetwórstwa z 12 zatwierdzonymi przetwórcami. 

W roku gospodarczym 2005/2006 stawka jednostkowej pomocy finansowej z tytu-
∏u dostarczenia pomidorów do przetwórstwa wynosi dla Polski 34,50 euro/ton´. 

Za rok gospodarczy 2005/2006, Agencja wyp∏aci∏a pomoc finansowà dla grup i or-
ganizacji producentów na ∏àcznà kwot´ 29,57 mln z∏, z tytu∏u dostarczenia do prze-
twórstwa 213,8 tys. ton pomidorów. Nale˝ne kwoty pomocy wp∏yn´∏y, podobnie jak
w roku poprzednim, na rachunki ponad 2,3 tys. producentów rolnych dostarczajàcych
pomidory do przetwórstwa zrzeszonych w grupach i organizacjach, jak równie˝ pro-
ducentów nienale˝àcych do tych grup lub organizacji. 

W roku gospodarczym 2006/2007 do systemu pomocy finansowej z tytu∏u dostar-
czenia pomidorów do przetwórstwa przystàpi∏o 26 grup i organizacji producentów
owoców i warzyw, które podpisa∏y 61 umów z 13 zatwierdzonymi przetwórcami na
dostarczenie 241,5 tys. ton pomidorów do przetwórstwa. 

Wnioski o przyznanie pomocy finansowej do iloÊci pomidorów dostarczonych do
przetworzenia w roku gospodarczym 2006/2007 mogà byç sk∏adane do dnia 30 listo-
pada 2006 r. 

Reasumujàc, nale˝y stwierdziç, ˝e w wyniku uruchomienia przez ARiMR instru-
mentów pomocy finansowej w ramach wspólnej organizacji rynków owoców i wa-
rzyw Unii Europejskiej, od dnia akcesji wzros∏a liczb grup producentów owoców i wa-
rzyw, co pozytywnie wp∏ywa na stabilizacj´ polskiego rynku owoców i warzyw. 
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5. Realizacja unijnych instrumentów wsparcia 
dla rybo∏ówstwa i przetwórstwa ryb 

5.1 SPO „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb 2004-2006”

Sektorowy Program Operacyjny „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb, 2004 – 2006”
zosta∏ uruchomiony 2 sierpnia 2004 roku. 

W Programie na rzecz sektora rybnego przewidziano nak∏ady w wysokoÊci 373,7
mln euro, w tym Êrodki UE z FIFG – 201,8 mln euro, krajowe Êrodki publiczne – 80,1
mln euro oraz prywatne Êrodki krajowe – 91,7 mln euro (Tabela 52). 

TABELA 52. Finansowanie Sektorowego Programu Operacyjnego „Rybo∏ówstwo
i przetwórstwo ryb 2004-2006” [w mln euro], wg priorytetów

*Priorytety 1-4 wdra˝a ARiMR- 99,2 % Êrodków, Priorytet 5. – MRiRW (0,8% Êrodków) 
èród∏o: Uzupe∏nienie Sektorowego Programu Operacyjnego „Rybo∏ówstwo i Przetwórstwo Ryb 2004-2006”
(Dz. U. Nr 207 z 2004 r. poz. 2116) 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powierzy∏ Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa odpowiedzialnoÊç za wdra˝anie 17 Dzia∏aƒ SPO „Rybo∏ówstwo i prze-
twórstwo ryb, 2004-2006” skupionych w 4 Priotytetach: 

• 1.1 „Z∏omowanie statków rybackich” (nabór wniosków zakoƒczono 2 marca
2006 r.), 

• 1.2 „Przeniesienie statków do krajów trzecich lub zmiana ich przeznaczenia”
(nabór wniosków zakoƒczono 2 marca 2006 r.), 

• 1.3 „Wspólne przedsi´wzi´cia” (realizacj´ zakoƒczono 31 grudnia 2004 r.), 

Priorytet* Środki 
ogółem 

Środki publiczne 

Środki 
prywatneOgółem  Środki 

krajowe FIFG

1. Dostosowanie nakładu 
połowowego do zasobów

111,3 111,3 27,8 83,5 0

2. Odnowa i modernizacja 
floty rybackiej

60,0 24,1 3,1 21,0 35,9

3. Ochrona i rozwój zasobów 
wodnych, chów i hodowla 
ryb, rybackie urządzenia 
portowe, przetwórstwo 
i rynek rybny, rybołówstwo 
śródlądowe

127,8 76,8 21,9 54,9 51,0

4. Inne działania 71,3 66,5 26,5 40,0 4,8

5. Pomoc techniczna 3,2 3,2 0,8 2,4 0

Razem: 373,7 281,9 80,1 201,8 91,7
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• 2.1 „Budowa nowych statków rybackich” (realizacj´ zakoƒczono 31 grudnia
2004 r.), 

• 2.2 „Modernizacja istniejàcych statków rybackich”, 
• 2.3 „Wycofanie zwiàzane z odnowà” (realizacj´ zakoƒczono 31 grudnia

2004 r.), 
• 3.1 „Ochrona i rozwój zasobów wodnych”, 
• 3.2 „Chów i hodowla ryb”, 
• 3.3 „Infrastruktura portowa”, 
• 3.4 „Przetwórstwo i rynek rybny” (nabór wniosków wstrzymano 2 marca 2006 r.), 
• 3.5 „Rybo∏ówstwo Êródlàdowe”, 
• 4.1 „Rybo∏ówstwo przybrze˝ne”, 
• 4.2 „Dzia∏ania spo∏eczno-ekonomiczne, 
• 4.3 „Znajdowanie oraz promowanie nowych rynków zbytu na produkty rybne”, 
• 4.4 „Dzia∏ania organizacji obrotu rynkowego”, 
• 4.5 „Czasowe zawieszenie dzia∏alnoÊci i inne rekompensaty finansowe”, 
• 4.6 „Dzia∏ania innowacyjne i inne”. 

Wdra˝anie SPO „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb 2004-2006”58

W ramach SPO „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb, 2004-2006” Beneficjenci sk∏a-
dajà wnioski o dofinansowanie od sierpnia 2004 r. w trybie ciàg∏ym. W dzia∏aniach,
w których nie zostanà wyczerpane Êrodki, mo˝liwoÊç sk∏adania wniosków b´dzie rów-
nie˝ po 1 stycznia 2007 r. Wyjàtkiem sà dzia∏ania: 1.3 i 2.1 oraz 2.3, gdzie termin sk∏a-
dania wniosków minà∏ 31 grudnia 2004 roku, a tak˝e 1.1 i 1.2 oraz 3.4, dla których
2 marca 2006 r. wstrzymano przyjmowanie wniosków ze wzgl´du wyczerpanie zapla-
nowanego limitu Êrodków. 

Do 30 czerwca 2006 roku zainteresowani przedstawiciele bran˝y rybackiej z∏o˝y-
li 2461 wniosków o dofinansowanie projektów na ∏àczna kwot´ 825,5 mln z∏, co sta-
nowi∏o 75,11 % wykorzystania limitu dost´pnych Êrodków (Wykres 92). 

WYKRES 92. Liczba z∏o˝onych wniosków w ramach SPO „Rybo∏ówstwo i przetwór-
stwo ryb, 2004-2006”, wg stanu na 30.06.2006 r. 

èród∏o: dane ARiMR
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Wi´kszoÊç dotyczy∏a komplementarnych Dzia∏aƒ 4.2 i 1.1, które sà zwiàzane z re-
dukcjà floty rybackiej, utratà miejsc pracy przez rybaków oraz okresowym krótkotrwa-
∏ym odejÊciem z zawodu rybaka. W ramach tych dzia∏aƒ z∏o˝ono 1732 wnioski
(70,3% wszystkich wniosków) na kwot´ 468,7 mln z∏ – 56,8 % wartoÊci wnioskowa-
nej we wszystkich z∏o˝onych wniosków. Od 2 sierpnia 2004 r. limit Êrodków przezna-
czonych na poszczególne dzia∏ania, zosta∏ wykorzystany (liczàc wartoÊç z∏o˝onych
wniosków) w bardzo zró˝nicowanej wysokoÊci – od 1,88 % dla Dzia∏ania 2.2, do
137,4 % dla Dzia∏ania 3.4 (Wykres 93). 

WYKRES 93. Wykorzystanie Êrodków finansowych w ramach poszczególnych
dzia∏aƒ SPO „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb, 2004-2006”, 
wg stanu na 30.06.2006 r. 

èród∏o: dane ARiMR

Priorytet 1.: Dostosowanie nak∏adu po∏owowego do zasobów

Podstawà kreowania wspólnej polityki rybackiej w UE jest ocena stanu naturalnych
zasobów ryb. Ma to bezpoÊredni wp∏yw na dopuszczony do eksploatacji potencja∏ flo-
ty rybackiej, zwany nak∏adem po∏owowym. 

Na podstawie danych z Rejestru Statków Rybackich (RSR) z dnia 1 maja 2004 ro-
ku, liczba statków rybackich w naszym kraju wynosi∏a 1 280 szt. ¸àczna pojemnoÊç
wszystkich kutrów i ∏odzi – 47 306 jednostek pojemnoÊci GT, a moc, mierzona mocà
silników g∏ównych, zainstalowanych na statkach – 151 034 kW. 

W ramach Priorytetu „Dostosowanie nak∏adu po∏owowego do zasobów” rozpocz´-
to realizowanie 3 Dzia∏aƒ: 1.1. – Z∏omowanie statków rybackich, 1.2 – Przeniesienie
statków do krajów trzecich lub zmiana ich przeznaczenia oraz 1.3 – Wspólne przed-
si´wzi´cia. W dniu 10 sierpnia 2004 r. do Warmiƒsko-mazurskiego Oddzia∏u ARiMR
wp∏ynà∏ pierwszy wniosek o premi´ za z∏omowanie statku rybackiego. Do koƒca 2004
roku do Oddzia∏ów Regionalnych ARiMR wp∏yn´∏o 221 wniosków dotyczàcych z∏o-
mowania statków (Wykres 94), podpisano 180 umów w tym zakresie. Najwi´kszà licz-
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b´ statków w tym czasie przeznaczono do z∏omowania w Ko∏obrzegu, W∏adys∏awo-
wie, Dziwnowie i Ustce (Tabela 53). 

Zestawienie portów, w których wycofano najwi´kszà liczb´ statków przedstawio-
no w Tabeli 53. 

TABELA 53. Liczba wycofanych jednostek rybackich, wg portów

èród∏o: dane ARiMR

Od 2 marca 2006 roku wstrzymano przyjmowanie wniosków o dofinansowanie ze
wzgl´du na osiàgni´cie celów za∏o˝onych w Priorytecie 1. 

Wg stanu na 30 czerwca 2006 r. liczba wniosków o premi´ za z∏omowanie statków
rybackich, a tak˝e w zwiàzku z przeniesieniem statków do dzia∏alnoÊci innej ni˝ rybo-
∏ówstwo, wynios∏a 464 na kwot´ 423,87 mln z∏, co stanowi 96% limitu finansowego
przeznaczonego na Priorytet 1. W tym czasie zdeklarowano ch´ç zez∏omowania 433
jednostek rybackich i z∏o˝ono wnioski o premi´ na kwot´ 411,28 mln z∏, co stanowi 96
% limitu finansowego, przeznaczonego na to dzia∏anie (Wykres 95 i Wykres 96.). 

W tym samym czasie armatorzy wycofywanych statków podpisali 412 umów na
kwot´ 372,53 mln z∏ (84,5 % Êrodków finansowych) i z∏o˝yli 345 wniosków o p∏atnoÊç
na kwot´ 295,70 mln z∏ (65,5 % Êrodków finansowych), które sà sk∏adane dopiero po
fizycznym zez∏omowaniu statku rybackiego bàdê przeniesienia do dzia∏alnoÊci innej
ni˝ rybo∏ówstwo i wykreÊleniu z RSR. Cz´Êç armatorów w podpisanej umowie zobo-
wiàzuje si´ do z∏omowania swoich ∏odzi i kutrów dopiero po zakoƒczeniu okreÊlone-
go sezonu po∏owowego. Odnotowano równie˝ przypadki, w których w∏aÊciciele stat-
ków planujà zakoƒczenie po∏owów dopiero za rok albo dwa, a podpisujàc umow´
w ramach dzia∏ania „Z∏omowanie statków rybackich”, zabezpieczajà sobie Êrodki fi-
nansowe na z∏omowanie, do czasu, gdy dokonajà wykreÊlenia jednostki rybackiej
z Rejestru Statków Rybackich (wg stanu na dzieƒ 30 czerwca 2006 r. liczba jednostek
wykreÊlonych z RSR wynosi 343 szt.). Musi to byç jednak termin umo˝liwiajàcy za∏o-
gom staranie si´ o rekompensaty za utrat´ miejsca pracy w ramach Dzia∏ania 4.2. 

PORT / BAZA
 Liczba jednostek rybackich wycofanych 
z rybołówstwa (na podstawie wniosków 

zaakceptowanych przez KS) 

Kołobrzeg 58

Władysławowo 42

Ustka 37

Dziwnów 28

Darłowo 27

Świnoujście 18

Gdynia 17

160
ARMiR - dwa lata po akcesji



WYKRES 94. Liczba z∏o˝onych wniosków, podpisanych umów, zrealizowanych
p∏atnoÊci w ramach Priorytetu 1

èród∏o: dane ARiMR

Wyp∏acanie pierwszych Êrodków finansowych dla Beneficjentów Priorytetu 1.
ARiMR rozpocz´∏a w marcu 2005 r. Na koniec czerwca 2006 roku armatorzy 331 wy-
cofanych statków rybackich otrzymali premie finansowe w kwocie 280,5 mln z∏, co
spowodowa∏o wykorzystanie Êrodków w tej cz´Êci Programu w wysokoÊci 65,64 %
(Wykres 95 i Wykres 96). 

WYKRES 95. Wykorzystanie Êrodków finansowych w ramach Priorytetu 1 [w %]

èród∏o: dane ARiMR
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WYKRES 96. Wdra˝anie Priorytetu I – wartoÊç z∏o˝onych wniosków, podpisanych
umów i dokonanych p∏atnoÊci, wg stanu na 30.06.2006 r. 

èród∏o: dane ARiMR

WielkoÊç redukcji nak∏adu po∏owowego na podstawie wniosków zatwierdzonych
przez Komitet Sterujàcy (KS) na dzieƒ 30 czerwca 2006 r. mierzonej wg.: 

a) pojemnoÊci statków – wynosi 46,5 %, 
b) mocy statków – wynosi 42,5 %, 
c) liczby statków- wynosi 32,9 %. 
Z ogólnej liczby z∏omowanych statków rybackich ogromna wi´kszoÊç to jednostki

starsze ni˝ 20 lat (Wykres 97). 

WYKRES 97. Struktura wiekowa z∏omowanych statków [w %], 
wg stanu na 30.06.2006 r. 

èród∏o: dane ARiMR
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∏owowym, nale˝y pojmowaç tak˝e w uj´ciu jakoÊciowym dotyczàcym floty wykonu-
jàcej rybo∏ówstwo. Flota rybacka powinna osiàgnàç odpowiedni poziom techniczny.
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Wp∏ynie to bezpoÊrednio na jej rentownoÊç i pozwoli sprostaç wymaganiom, jakie
obecnie si´ stawia przed rybo∏ówstwem, narz´dziem bezpoÊrednio kszta∏tujàcym wiel-
koÊç zasobów ryb w Ba∏tyku. 

Fundusze w ramach dzia∏aƒ z Priorytetu 2 zosta∏y g∏ównie wykorzystane przez ar-
matorów kutrów i ∏odzi rybackich na inwestycje, które umo˝liwià popraw´ bezpie-
czeƒstwa oraz warunków sanitarnych. Wg stanu na dzieƒ 30 czerwca 2006 z∏o˝ono
32 wnioski o dofinansowanie na kwot´ 662,95 tys. z∏ (2 % wykorzystania Êrodków),
podpisano 16 umów na kwot´ 285,40 tys. z∏ (1% wykorzystania Êrodków), zrealizowa-
no 8 p∏atnoÊci na kwot´ 92,73 tys. z∏ (poni˝ej 1 % dost´pnych Êrodków). 

Brak zainteresowania beneficjentów realizacjà projektów w ramach tego Prioryte-
tu, wynika ze zmian w przepisach Unii Europejskiej, które przed przystàpieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej znacznie ograniczy∏y zakres prac modernizacyjnych na istnie-
jàcych kutrach rybackich podlegajàcych finansowaniu z funduszy strukturalnych UE
w zakresie modernizacji floty rybackiej (np. brak mo˝liwoÊci modernizacji silników).
Czynnik ten oraz koniecznoÊç wnoszenia przez rybaków znacznego wk∏adu w∏asnego
(60 %) w realizacj´ przedsi´wzi´ç, spowodowa∏, ˝e realizacja projektów w ramach te-
go dzia∏ania jest dla w∏aÊcicieli statków rybackich ma∏o atrakcyjnà ofertà. 

Priorytet 3.: 

3.1 Ochrona i rozwój wodnych zasobów naturalnych; 3.2 Chów i hodowla ryb, 
3.3 Rybackie urzàdzenia portowe, 3.4 Przetwórstwo i rynek rybny”, 
3.5 Rybo∏ówstwo Êródlàdowe

W ramach dzia∏aƒ Piorytetu 3 do 30 czerwca 2006 roku wp∏yn´∏o do ARiMR 351
wniosków o dofinansowanie na kwot´ 311,82 mln z∏, co stanowi 83 % Êrodków Pro-
gramu przeznaczonych na ten priorytet. Najwy˝szy poziom wykorzystania dost´pnych
funduszy na tym etapie odnotowano w Dzia∏aniach: 3.4 „Przetwórstwo i rynek rybny”
– 137 %, a w dalszej kolejnoÊci w Dzia∏aniu 3.3 „Rybacka infrastruktura portowa” –
68 % i Dzia∏aniu 3.2 „Chów i hodowla ryb” – 62 % (Wykres 98). 

WYKRES 98. Wykorzystanie Êrodków finansowych w ramach Priorytetu 3, 
na podstawie wartoÊci z∏o˝onych wniosków o dofinansowanie

èród∏o: dane ARiMR
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SpoÊród dzia∏aƒ Priorytetu 3, du˝y post´p w absorpcji Êrodków odnotowano w Dzia-
∏aniu 3.2 „Chów i hodowla ryb”. Jednà z przyczyn takiej sytuacji by∏a nowelizacja rozpo-
rzàdzenia MRiRW w sprawie trybu i warunków udzielania pomocy z dnia 6 lutego
2006 r., która umo˝liwi∏a m. in. zakup specjalistycznych Êrodków transportu wewn´trzne-
go i zewn´trznego (samochody do przewozu ˝ywych ryb w gospodarstwach stawowych). 

Dobre wykorzystanie Êrodków w ramach Dzia∏ania 3.3 „Rybacka infrastruktura
portowa” jest zwiàzane z licznymi udogodnieniami, na które mogà liczyç jednostki sa-
morzàdu terytorialnego oraz organizacje producentów ryb (100 % poziom refundacji,
a w przypadku samorzàdów dodatkowa mo˝liwoÊç korzystania z prefinansowania) 

W Dzia∏aniu 3.4 „Przetwórstwo i rynek rybny” od 2 marca 2006 r. wstrzymano nabór
wniosków o dofinansowanie. Limit wnioskowanych Êrodków przekroczony zosta∏ o 37 %
(stan na dzieƒ 30.06.2006 r.). Bardzo du˝e zainteresowanie Beneficjentów realizowaniem
projektów w ramach Dzia∏ania 3.4, spowodowa∏o koniecznoÊç przesuni´cia Êrodków
w ramach Programu, co pozwoli∏o zwi´kszyç limit finansowy na to dzia∏anie o ponad 50
mln z∏. Konsekwencjà tych zmian jest zmniejszenie procentowego wykorzystania limitu
Êrodków dla Dzia∏ania 3.4 w porównaniu ze stanem na 31.12.2005 r. Obecnie oczekuje
si´ na nowelizacj´ rozporzàdzenia MRiRW w tym zakresie. JednoczeÊnie planowane jest
dokonanie kolejnego przesuni´cia Êrodków zwi´kszajàcego dopuszczalny limit finansowy
na realizacj´ pozosta∏ych projektów przetwórstwa. 

Analiza 43 wniosków, które zosta∏y z∏o˝one w I pó∏roczu 2006 r. (36 % wszystkich
wniosków z∏o˝onych w ramach Dzia∏ania 3.4) wykaza∏a interesujàce tendencje w zakre-
sie rozk∏adu geograficznego firm przetwórstwa rybnego, rodzaju i wartoÊci inwestycji. 

Liczba wniosków o dofinansowanie dla projektów sk∏adanych w poszczególnych
województwach by∏a odzwierciedleniem aktywnoÊci przedsi´biorstw przetwórstwa
rybnego na terenie kraju. Ponad 60% wszystkich inwestycji obj´tych dofinansowaniem
przy pomocy funduszy Programu, realizowanych jest w dwóch województwach: za-
chodniopomorskim i pomorskim, a w dalszej kolejnoÊci sà inwestycje w wojewódz-
twach: Êlàskim, wielkopolskim i kujawsko-pomorskim (Wykres 99). 

WYKRES 99. Struktura wniosków o dofinansowanie w ramach Dzia∏ania 3.4*, 
wg województw, stan na 30.06.2006 r. 

* Wniosków zatwierdzonych w I po∏. 2006 r.
èród∏o: dane ARiMR
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Najcz´Êciej realizowane inwestycje w roku 2006 to modernizacja zak∏adów prze-
twórstwa ryb bez zwi´kszenia ich zdolnoÊci produkcyjnych (56%). Uwag´ zwraca fakt,
˝e a˝ 35 % wszystkich projektów polega na budowie nowych zak∏adów przetwór-
czych i rozbudowie dotychczas istniejàcych. Âwiadczy to o szybkim rozwoju i stale ro-
snàcym potencjale tej dziedziny gospodarki rybnej (Wykres 100.). 

WYKRES 100. Struktura rodzajów inwestycji w zakresie operacji przewidzianych
w Dzia∏aniu 3.4 [w %]

èród∏o: dane ARiMR

Szczegó∏owymi celami realizowanych inwestycji sà zarówno zakupy i monta˝ po-
szczególnych elementów, jak i ca∏ych linii produkcyjnych. Dotyczy to m. in. linii pro-
dukcji konserw – instalacji do podsuszania i podw´dzania ryb, linii do pakowania pro-
duktów rybnych, instalacji do zamra˝ania i rozmra˝ania ryb, ciàgu technologicznego
do zagospodarowania odpadów poprodukcyjnych, a tak˝e wytwarzania produktów
z ryb i krabów do bezpoÊredniego spo˝ycia. W ramach zakupów i monta˝u wyposa-
˝enia dodatkowego, przedsi´biorcy zaopatrywali si´ m. in. w wagi elektroniczne, myj-
ki wysokociÊnieniowe, instalacje armatury wodnej, gazowej, grzewczej. 

Bardzo popularnym elementem inwestycji w przetwórstwie sà te˝ Êrodki transpor-
tu zewn´trznego i wewn´trznego. SpoÊród tej pierwszej grupy du˝y udzia∏ majà samo-
chody ch∏odnie do przewozu ryb Êwie˝ych i mro˝onych. Natomiast najcz´Êciej kupo-
wanym Êrodkiem transportu wewn´trznego sà wózki wid∏owe, które s∏u˝à g∏ównie do
prac magazynowych. 

Na szczególnà uwag´ zas∏uguje fakt, ˝e co dziesiàta inwestycja w przetwórstwie
rybnym obejmuje urzàdzenia do poprawy oddzia∏ywania zak∏adu na Êrodowisko natu-
ralne. Sà to elementy i instalacje do podczyszczania i oczyszczania wód poprodukcyj-
nych (Wykres 101). 

35%

56%

7% 2%
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WYKRES 101. Struktura rodzajów szczegó∏owych celów inwestycji w przetwórstwie
rybnym, wg wniosków z∏o˝onych w 2006 r. 

èród∏o: dane ARiMR

Ârednia wielkoÊç planowanego dofinansowania w przetwórstwie (na podstawie
wniosków o dofinansowanie zatwierdzonych w okresie styczeƒ – czerwiec 2005 r.)
wynosi 1,77 mln z∏. Inwestorzy prawie po∏owy zatwierdzonych projektów wnioskowa-
li o dofinansowanie mniejsze ni˝ 0,5 mln z∏, natomiast najwi´ksi inwestorzy, którzy
stanowià tylko 7 % ogó∏u, zaplanowali zwrot cz´Êci kosztów kwalifikowanych w kwo-
cie powy˝ej 2,5 mln z∏ (Wykres 102). 

WYKRES 102. Struktura kwot dofinansowania dla przetwórstwa rybnego z podzia∏em
na grupy 

èród∏o: dane ARiMR
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Pozytywne znaczenie ma fakt, ˝e a˝ 86 % inwestycji w zakresie rynku rybnego re-
alizowanych jest w rejonach o podwy˝szonej stopie bezrobocia, a 58 % ca∏kowitej ilo-
Êci projektów ma miejsce w miejscowoÊciach poni˝ej 5 tysi´cy mieszkaƒców. Daje to
obraz, jak wielkie znaczenie ma przemys∏ rybny w niektórych rejonach kraju. Funkcjo-
nowanie i rozwój tych obszarów sà w znacznej mierze uzale˝nione od rybactwa
i przetwórstwa rybnego. 

Priorytet 4.: Inne dzia∏ania

Problemy spo∏eczne, zwiàzane przede wszystkim z utratà miejsc pracy w wyniku re-
dukcji nak∏adu po∏owowego rybo∏ówstwa ba∏tyckiego, ma ∏agodziç komplementarny pro-
gram spo∏eczno-ekonomiczny w Dzia∏aniu 4.2. Sytuacja na rynku pracy dla rybaków spo-
wodowa∏a, ˝e do dnia 30 czerwca 2006 r. do 3 oddzia∏ów ARiMR (Zachodniopomorski
OR, Pomorski OR, Warmiƒsko-Mazurski OR) wp∏yn´∏o 1 299 wniosków o premie za utra-
t´ miejsc pracy na statku rybackim, co wià˝e si´ z czasowym lub trwa∏ym odejÊciem z za-
wodu rybaka. Potwierdzi∏a si´ wczeÊniejsza prognoza, ˝e prac´ w wyniku restrukturyza-
cji floty rybackiej mo˝e straciç ponad 1 000 osób zatrudnionych u armatorów, którzy zde-
cydowali si´ na zlikwidowanie swojego statku rybackiego. Wp∏yw na sytuacj´ rybaków
na lokalnym rynku pracy majà równie˝ pozosta∏e projekty, które sà realizowane w ramach
Priorytetu 1. – przeniesienie jednostek do dzia∏alnoÊci innej ni˝ rybo∏ówstwo. Pomoc fi-
nansowa jest udzielana rybakowi, który utraci∏ miejsce pracy na statku rybackim, trwale
wycofanym z rybo∏ówstwa (np. zez∏omowany). Rybak musi ponadto udokumentowaç, ˝e
pracowa∏ na statkach rybackich przez okres co najmniej 12 miesi´cy. 

WysokoÊç pomocy finansowej za utrat´ miejsca pracy na statku rybackim w wyni-
ku jego trwa∏ego wycofania wynosi 10 000 euro, przy czym rybak nie mo˝e wróciç do
swojego zawodu przez okres 1 roku. 

Na dzieƒ 30 czerwca 2006 r. spoÊród 1 299 wniosków o premie, umowy podpisa-
no ju˝ z 1 175 osobami, a Êrodki finansowe na kwot´ 43 mln z∏ wyp∏acono 1 105 ry-
bakom. Premie comiesi´czne za trwa∏e odejÊcie z zawodu rybaka wyp∏acono 59 oso-
bom na ∏àcznà kwot´ 641,9 tys. z∏. 

Wykorzystanie Êrodków w ramach poszczególnych priorytetów Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb 2004 – 2006” jest dotychczas
bardzo zró˝nicowane, co jest konsekwencjà specyfiki restrukturyzacji polskiego sekto-
ra rybnego, w tym m. in. redukcji liczby statków rybackich i komplementarnych dzia-
∏aƒ spo∏eczno-ekonomicznych na rzecz odchodzàcych od zawodu rybaków. Najbar-
dziej efektywne wykorzystanie Êrodków na etapie wnioskowanej pomocy ma miejsce
w ramach dzia∏aƒ Priorytetu 1. Niewiele mniejsze, pomimo d∏ugiego procesu inwesty-
cyjnego i skomplikowanych stosunków w∏asnoÊciowych (np.: w rybactwie Êródlàdo-
wym), jest zapotrzebowanie na pomoc w zakresie dzia∏aƒ Priorytetu 3 (Wykres 103). 

Wi´kszoÊç wniosków z∏o˝onych do 30 czerwca 2006 zosta∏a pozytywnie zweryfi-
kowana, a w konsekwencji podpisano umowy i zrealizowano projekty. Analizujàc ca-
∏oÊciowo stan realizacji wniosków o dofinansowanie Sektorowego Programu Opera-
cyjnego „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb 2004 – 2006”, nale˝y stwierdziç, ˝e podpi-
sano ju˝ umowy z 2 064 beneficjentami i wyp∏acono Êrodki za zrealizowanie 1 731
projektów, co na 2461 z∏o˝onych wniosków o dofinansowanie stanowi odpowiednio
82 % i 71 % liczby z∏o˝onych wniosków. 
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WYKRES 103. Wykorzystanie Êrodków SPO „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb,
2004-2006” w ramach poszczególnych priorytetów, na podstawie
danych ze z∏o˝onych wniosków

èród∏o: dane ARiMR

5.2 Pomoc finansowa dla organizacji producentów funkcjonujàcych
na rynku produktów rybo∏ówstwa

Zamierzeniem wspólnej organizacji rynku rybnego jest racjonalne i zrównowa˝o-
ne wykorzystanie zasobów morskich oraz prowadzenie wspólnego rynku rybnego
w celu, zapewnienia stabilnoÊci cen rynkowych i zaopatrzenia rynku w wysokiej jako-
Êci produkty rybne poprzez dostosowanie poda˝y do popytu. 

Pomoc finansowa dla organizacji producentów rybnych jest najwa˝niejszym ele-
mentem wspólnej organizacji rynku rybnego. Pomoc ta jest w ca∏oÊci pokrywana z bu-
d˝etu Unii Europejskiej w ramach wspólnotowej interwencji na rynkach rolnych, fi-
nansowanej z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. 

Podmiotami wsparcia wspólnotowego sà organizacje producentów rybnych.
W Unii Europejskiej rybacy i hodowcy ryb dobrowolnie tworzà organizacje producen-
tów rybnych celem zapewnienia produktom rybnym jak najlepszej pozycji na rynku. 

W pierwszej po∏owie 2006 funkcjonowa∏o w Polsce 6 Organizacji Producentów,
które uzyska∏y wpis do rejestru organizacji uznanych, prowadzonego przez ministra
w∏aÊciwego ds. rolnictwa w nast´pujàcej kolejnoÊci: 

• Pó∏nocnoatlantycka Organizacja Producentów Sp. z o. o. z siedzibà w Warszawie,
• Krajowa Izba Producentów Ryb z siedzibà w Ustce,
• Zrzeszenie Rybaków Morskich – Organizacja Producentów z siedzibà w Gdyni,
• Organizacja Producentów Rybnych W∏adys∏awowo Sp. z o. o. z siedzibà 
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• Ko∏obrzeska Grupa Producentów Ryb z siedzibà w Ko∏obrzegu Sp. z o.o.,
• Organizacja Pracodawców – Producentów Ryb Âródlàdowych z siedzibà

w Toruniu. 
Pi´ç spoÊród wymienionych organizacji zajmuje si´ rybo∏ówstwem morskim, a jed-

na organizacja producentów dzia∏a w obszarze rybactwa Êródlàdowego. Organizacje
te zrzeszajà ∏àcznie oko∏o 200 producentów ryb. Organizacje producentów posiadajà
strategicznà pozycj´ mi´dzy produkcjà a sprzeda˝à i stanowià kluczowe ogniwo w or-
ganizacji rynku produktów rybnych. Dzi´ki tej pozycji oraz otrzymanemu wsparciu fi-
nansowemu mogà podjàç Êrodki s∏u˝àce racjonalnemu i trwa∏emu zagospodarowywa-
niu ograniczonych zasobów, podnoszeniu jakoÊci oferowanych produktów rybo∏ów-
stwa i przyczyniaç si´ do stabilizacji rynku. 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przygotowa∏a i zatwierdzi∏a
procedury niezb´dne do przeprowadzenia obs∏ugi wniosków w ramach wspólnej or-
ganizacji rynku rybnego jednoczeÊnie uzyskujàc akredytacj´ Rozporzàdzeniem Mini-
stra Finansów z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa agencjà p∏atniczà (Dz. U. z 2005 Nr 257, poz. 2157).
W zakresie akredytacji udzielonej do obs∏ugi pomocy finansowej w ramach wspólnej
organizacji rynku rybnego ARiMR realizuje zadania zwiàzane z przyznawaniem: 

• pomocy finansowej dla organizacji producentów rybnych z tytu∏u przygotowa-
nia programu operacyjnego; 

• rekompensaty finansowej dla organizacji producentów za wycofanie produk-
tów rybnych; 

• pomocy finansowej dla organizacji producentów na utrwalanie i przechowy-
wanie produktów rybnych; 

• zrycza∏towanej pomocy finansowej dla organizacji producentów za niezale˝ne
wycofanie produktów rybnych; 

• pomocy finansowej dla organizacji producentów na prywatne sk∏adowanie
produktów rybnych. 

W roku 2006 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach wspól-
nej organizacji rynku rybnego, przyj´∏a od Pó∏nocnoatlantyckiej Organizacji Produ-
centów wniosek o przyznanie pomocy finansowej z tytu∏u przygotowania programu
operacyjnego za rok 2005. W efekcie obs∏ugi wniosku wyp∏acono kwot´ 3 700 euro
(ok. 15 tys. z∏otych). Pomimo ˝e pod koniec 2005 roku by∏o ju˝ 6 uznanych organiza-
cji producentów nie wszystkie z nich posiada∏y podstaw´ do wnioskowania o pomoc
finansowà z tytu∏u przygotowania programu operacyjnego. Tylko jedna organizacja
producentów spe∏ni∏a wszystkie wymagane warunki: 

• uzyskanie wpisu do rejestru organizacji uznanych, prowadzonego przez mini-
stra w∏aÊciwego ds. rolnictwa, 

• opracowanie na poczàtku roku po∏owowego program operacyjny i uzyskanie
jego zatwierdzenia przez ministra w∏aÊciwego ds. rolnictwa, 

• z∏o˝enie do ministra w∏aÊciwego ds. rolnictwa sprawozdanie o wdro˝eniu pro-
gramu operacyjnego, w ciàgu siedmiu tygodni koƒczàcych rok po∏owowy, któ-
rego dotyczy∏ program operacyjny. 

WysokoÊç przyznawanej pomocy finansowej z tytu∏u przygotowania programu opera-
cyjnego jest zale˝na od liczby statków poszczególnych cz∏onków organizacji zgodnie z po-
ni˝szym zestawieniem (Tabela 54) oraz od liczby po∏awianych gatunków (kwota 500 euro
za ka˝dy gatunek uj´ty w planie po∏owów zawarty w programie operacyjnym i reprezen-
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tujàcy tzw. znaczny udzia∏ w wy∏adunkach dokonywanych przez cz∏onków organizacji;
∏àcznie do 10 gatunków). W celu skompensowania kosztów wynikajàcych z obowiàzku
opracowania programu operacyjnego uznana organizacja producentów mo˝e ubiegaç si´
o przyznanie rekompensaty, przez okres 5 lat od daty uznania. 

TABELA 54. Metoda obliczania wysokoÊci pomocy finansowej z tytu∏u przygotowania
programu operacyjnego

Do po∏owy 2006 roku nie wyp∏acono pomocy finansowej z tytu∏u poszczególnych
mechanizmów interwencyjnych. Aby uzyskaç takà pomoc finansowà organizacje pro-
ducentów oprócz wspomnianych wy˝ej podstaw, muszà spe∏niç dodatkowo nast´pu-
jàce warunki: 

• przekazywaç w ciàgu roku po∏owowego do ARiMR wymagane informacje
zgodnie z przepisami unijnymi. 

• ustaliç przed rozpocz´ciem roku po∏owowego poziom cen: wycofania, sprze-
da˝y lub autonomicznej ceny wycofania na okreÊlone produkty rybo∏ówstwa,
poni˝ej których nie b´dà wprowadza∏y na rynek produktów swoich cz∏onków;
OP zobowiàzana jest do stosowania tych cen przez ca∏y rok po∏owowy; 

• realizowaç mechanizmy interwencji rynkowej zgodnie z obowiàzujàcymi prze-
pisami unijnymi. 

Na podstawie zatwierdzonych przez ministra w∏aÊciwego ds. rolnictwa programów
operacyjnych pi´ciu organizacji producentów zrzeszajàcych armatorów statków ry-
backich po∏awiajàcych okreÊlone gatunki organizmów wodnych pochodzàcych z wód
morskich w roku 2007 spodziewane jest z∏o˝enie wniosków o przyznanie pomocy fi-
nansowej z tytu∏u przygotowania programu operacyjnego za rok 2006 przez te organi-
zacje na kwot´ 91.300 euro (353 tys. z∏otych). Prawdopodobne wydaje si´ równie˝
przyj´cie w roku 2007 pierwszych wniosków o przyznanie pomocy finansowej w za-
kresie poszczególnych mechanizmów interwencyjnych wspólnej organizacji rynku
rybnego, realizowanych przez organizacje producentów w roku 2006. 

Liczba statków 
nale¿ących do 

członków organizacji

Roczna kwota pomocy podczas 
pierwszych trzech lat

[euro / 1 statek]

Roczna kwota pomocy 
podczas kolejnych dwóch lat

[euro/1 statek]

1-50 600 300

51-100 200 100

101-500 100 50

ponad 500 0 0
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6. Funkcjonowanie Systemu Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzàt

System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt zosta∏ zbudowany w Polsce zgodnie
z wymogami Unii Europejskiej w tym zakresie w latach 2002-2003. Szczegó∏owe za-
sady dotyczàce funkcjonowania Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt oraz obo-
wiàzków wszystkich obj´tych nim podmiotów okreÊlone zosta∏y w ustawie58. Realiza-
cja zadaƒ zwiàzanych z prowadzeniem Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt
przez poszczególne paƒstwa cz∏onkowskie Unii Europejskiej nadzorowana jest przez
organy Unii Europejskiej. 

Systemem Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt obj´te sà nast´pujàce gatunki zwie-
rzàt gospodarskich: byd∏o, owce, kozy i Êwinie. 

System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt obejmuje: 
• rejestr zwierzàt gospodarskich oznakowanych (prowadzony w systemie infor-

matycznym przez ARiMR), 
• znaki identyfikacyjne byd∏a, owiec i kóz oraz Êwiƒ, 
• paszporty byd∏a, 
• ksi´gi rejestracji prowadzone przez posiadacza zwierzàt w siedzibie stada od-

r´bnie dla ka˝dego gatunku zwierzàt gospodarskich. 
Rejestr zwierzàt gospodarskich oznakowanych prowadzony przez ARiMR w syste-

mie informatycznym (System IRZ) jest cz´Êcià Zintegrowanego Systemu Zarzàdzania
i Kontroli. Dzi´ki temu w jednym miejscu gromadzone sà wszystkie dane o producen-
tach rolnych, gospodarstwach, siedzibach stad oraz zwierz´tach utrzymywanych przez
posiadaczy zwierzàt. Zgodnie z obowiàzujàcym prawem nadzór nad identyfikacjà i re-
jestracjà zwierzàt sprawuje Inspekcja Weterynaryjna, natomiast Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa jest administratorem System IRZ. Takie rozwiàzanie po-
zwala nie tylko na posiadanie pe∏nej informacji na potrzeby zapewnienia bezpieczeƒ-
stwa ˝ywnoÊciowego, ale zapewnia równie˝ mo˝liwoÊç weryfikacji danych zawartych
we wnioskach o wsparcie finansowe w ramach dzia∏aƒ SPO i PROW sk∏adanych przez
producentów rolnych z informacjami zawartymi w systemie IRZ. 

Pierwszym etapem pozyskiwania informacji o posiadaczach zwierzàt, siedzibach
stad i zwierz´tach by∏a przeprowadzona w Polsce w latach 2002-2003 masowa akcja
znakowania ca∏ego pog∏owia byd∏a, które ARiMR zrealizowa∏a z udzia∏em zootechni-
ków i s∏u˝b weterynaryjnych na koszt skarbu paƒstwa. Efektem prowadzonych dzia∏aƒ
by∏o zarejestrowanie i oznakowanie ca∏ego pog∏owia byd∏a przed wejÊciem Polski
w struktury Unii Europejskiej. 

Od chwili powstania w Polsce Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt ARiMR
zapewnia w∏aÊciwe funkcjonowanie skomputeryzowanej bazy danych Systemu IRZ
oraz realizuje zadania zwiàzane z zaopatrzeniem posiadaczy zwierzàt w paszporty by-
d∏a i znaki identyfikacyjne, którymi znakowane sà zwierz´ta. Podmiotami podlegajà-
cymi rejestracji obok rolników utrzymujàcych zwierz´ta sà tak˝e rzeênie, miejsca gro-
madzenia zwierzàt oraz zak∏ady utylizacyjne. 

Dane dotyczàce wszystkich gatunków zwierzàt gospodarskich obj´tych Systemem
Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt wprowadzane sà do Centralnej Bazy Danych (CBD)
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58 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzàt (Dz. U. Nr 91 poz. 872), któ-
ra wesz∏a w ˝ycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolità Polskà cz∏onkostwa w Unii Europejskiej. Powy˝-
sza ustawa zosta∏a zmieniona ustawà z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o systemie identyfikacji i re-
jestracji zwierzàt (Dz. U. Nr 100, poz. 837), która wesz∏a w ˝ycie z dniem 9 lipca 2005 r. 



Systemu IRZ. Centralna Baza Danych Systemu IRZ jest zdolna do przetwarzania bar-
dzo du˝ych iloÊci danych ze wzgl´du na znacznà liczb´ zwierzàt gospodarskich (z ga-
tunku byd∏o, owce, kozy i Êwinie) utrzymywanych w Polsce oraz koniecznoÊç archi-
wizowania w Systemie IRZ wszystkich danych dotyczàcych zarejestrowanych zwierzàt
i ich przemieszczeƒ zg∏aszanych przez 1 152 817 siedzib stad, 1 785 rzeêni i 30 za-
k∏adów utylizacyjnych (dane z CBD Systemu IRZ na 30.06.2006 r). 

W ciàgu dwóch pierwszych lat po akcesji do bazy danych wprowadzono oko∏o
trzydziestu oÊmiu milionów dokumentów (Wykres 104). 

WYKRES 104. Liczba wprowadzonych do systemu dokumentów dotyczàcych byd∏a,
owiec, kóz oraz Êwiƒ, w okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca
2006 r. 

èród∏o: dane ARiMR

Informacje dotyczàce zwierzàt i ich przemieszczeƒ wprowadzane sà do Centralnej
Bazy Danych Systemu IRZ na podstawie zg∏oszeƒ otrzymanych od posiadaczy zwie-
rzàt. Zatem jakoÊç danych zawartych w Centralnej Bazie Danych Systemu IRZ zale˝y
od prawid∏owego i terminowego zg∏aszania przez posiadaczy zwierzàt zdarzeƒ obj´-
tych obowiàzkiem rejestracji. Wprowadzanie danych odbywa si´ w biurach powiato-
wych ARiMR. 

Zgodnie z obowiàzujàcymi przepisami posiadacz zwierzàt gospodarskich jest zo-
bowiàzany do oznakowania zwierzàt i zg∏oszenia ich do rejestru, a tak˝e do zg∏asza-
nia do rejestru wszystkich zdarzeƒ dotyczàcych posiadanych zwierzàt, takich jak np.:
kupno, sprzeda˝, przemieszczenie, padni´cie czy ubój zwierz´cia. W celu oznakowa-
nia zwierzàt posiadacz zwierzàt musi uzyskaç numery identyfikacyjne nadawane
przez ARiMR, którymi zostanà oznakowane posiadane przez niego zwierz´ta. W przy-
padku Êwiƒ numer identyfikacyjny jest numerem siedziby stada, w której zwierz´ si´
urodzi∏o lub w której po raz pierwszy jest zg∏aszane do rejestru. 
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Posiadacz zwierz´cia gospodarskiego zamawia kolczyki z naniesionymi numerami
identyfikacyjnymi zwierzàt od dostawcy wpisanego na list´ dostawców kolczyków
prowadzonà przez ARiMR sk∏adajàc zamówienie bezpoÊrednio u dostawcy, bàdê za
poÊrednictwem ARiMR. Natomiast duplikaty kolczyków posiadacz zwierzàt zamawia
u dostawcy wybranego z listy dostawców kolczyków wy∏àcznie za poÊrednictwem
ARiMR. Lista dostawców kolczyków prowadzona przez ARiMR podawana jest do pu-
blicznej wiadomoÊci w Centrali, oddzia∏ach regionalnych i biurach powiatowych oraz
na stronach internetowych Agencji59. W celu zapewnienia w∏aÊciwej jakoÊci kolczy-
ków ka˝dy podmiot ubiegajàcy si´ o wpis na list´ dostawców zobowiàzany jest przed-
stawiç wyniki badaƒ laboratoryjnych stwierdzajàce, ˝e dostarczane kolczyki spe∏niajà
okreÊlone przepisami wymagania i warunki techniczne. Wprowadzenie systemu list
dostawców kolczyków mia∏o na celu umo˝liwienie posiadaczom zwierzàt dokonywa-
nia wyboru dostawcy kolczyków oraz zapewnienie jak najwi´kszej konkurencyjnoÊci
na rynku kolczyków s∏u˝àcych do oznakowania zwierzàt gospodarskich, a przez to
równie˝ mo˝liwie najkorzystniejszych dla rolników cen kolczyków. W dniu 30 czerw-
ca 2006 r. na list´ dostawców kolczyków prowadzonà przez ARiMR wpisanych by∏o
6 podmiotów. 

Posiadacz byd∏a zobowiàzany jest równie˝ do uzyskania paszportu byd∏a. Wycho-
dzàc naprzeciw oczekiwaniom rolników, ARiMR wprowadzi∏a lokalny wydruk pasz-
portów i duplikatów paszportów byd∏a. Od maja 2005 r. paszporty byd∏a wydawane
sà w biurach powiatowych ARiMR. Do dnia 30 czerwca 2006 r. w ramach lokalnego
wydruku paszportów wydrukowano 2 834 975 paszportów byd∏a i 48 797 duplikatów
paszportów byd∏a. 

Wype∏niajàc obowiàzki na∏o˝one przepisami prawa Unii Europejskiej jak i prawa
krajowego w celu zapewnienia wiarygodnoÊci danych zawartych w Centralnej Bazie
Danych Systemu IRZ, wdro˝ony zosta∏ system kontroli identyfikacji i rejestracji zwie-
rzàt. Podstawowymi elementami tego sytemu sà: 

• kontrola administracyjna – polegajàca na sprawdzeniu w Systemie IRZ popraw-
noÊci i terminowoÊci sk∏adania zg∏oszeƒ zdarzeƒ przez posiadacza zwierzàt; 

• kontrola prowadzona przez ARiMR – polegajàca na sprawdzeniu w siedzibie sta-
da stwierdzonych w Systemie IRZ niezgodnoÊci dotyczàcych zdarzeƒ zg∏oszo-
nych przez posiadaczy zwierzàt, które nie zosta∏y wyjaÊnione po przeprowadzo-
nych kontrolach administracyjnych. Sà to kontrole nieuj´te w prawie unijnym
majàce na celu weryfikacj´ danych zawartych w Centralnej Bazie Danych reali-
zowane sà przez pracowników Biur Kontroli na Miejscu ARiMR. 

• kontrola na miejscu realizowana przez Inspekcj´ Weterynaryjnà (IW) – prowa-
dzona przez Inspekcj´ Weterynaryjnà, jako w∏adz´ w∏aÊciwà, której powierzone
zosta∏o sprawowanie nadzoru nad identyfikacjà i rejestracjà zwierzàt gospodar-
skich. Zgodnie z przepisami UE obejmuje ona rocznie przynajmniej 10% siedzib
stad utrzymujàcych byd∏o. Wybór siedzib stad do kontroli odbywa si´ w oparciu
o analiz´ ryzyka uwzgl´dniajàcà czynniki wskazane w przepisach UE. 

Pierwsze kontrole na miejscu 10% siedzib stad byd∏a zosta∏y przez Inspekcj´ We-
terynaryjnà mia∏y miejsce w 2005 r., po wytypowaniu do kontroli przez ARiMR 105
938 siedzib stad. W grudniu 2005 r. odby∏o si´ na wniosek i na zasadach okreÊlonych
przez G∏ówny Inspektorat Weterynarii (GIW) typowanie siedzib stad do kontroli na
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59 System zaopatrywania si´ przez posiadaczy zwierzàt w kolczyki dla zwierzàt u dostawcy wybranego przez
posiadacza spoÊród dostawców wpisanych na list´ dostawców kolczyków prowadzonà przez ARiMR zosta∏
wprowadzony ustawà z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzàt (Dz. U. Nr 91,
poz. 872). 



2006 rok. Liczb´ siedzib stad byd∏a wytypowanych do kontroli w poszczególnych wo-
jewództwach przestawiono na wykresie (Wykres 105). 

WYKRES 105. Liczba siedzib stad byd∏a wytypowanych do kontroli na miejscu
w 2006 roku na podstawie kryteriów okreÊlonych przez GIW

èród∏o: Dane ARiMR 

ARiMR bierze udzia∏ w obs∏udze kontroli na miejscu realizowanych przez Inspek-
cj´ Weterynaryjnà (IW) poprzez generowanie z systemu protoko∏ów do kontroli, wy-
dawanie ich IW oraz wprowadzanie danych ze zwróconych protoko∏ów i blokowanie
siedzib na podstawie decyzji pokontrolnych dotyczàcych statusu epizootycznego sta-
da. W 2005 r. Agencja wyda∏a na wniosek Inspekcji Weterynaryjnej 51 217 protoko-
∏ów do kontroli siedzib stad, a w 2006 r. do dnia 30 czerwca 2006 r. wydanych zosta-
∏o 20 839 protoko∏ów do kontroli. 

Zgodnie z obowiàzujàcymi przepisami tylko zwierz´ta prawid∏owo oznakowane,
a w przypadku byd∏a równie˝ wyposa˝one w paszport lub duplikat paszportu byd∏a,
mogà byç przedmiotem obrotu. DoÊwiadczenia drugiego roku cz∏onkostwa w Unii Eu-
ropejskiej dotyczàce prowadzenia Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt wskazu-
jà, ˝e wÊród rolników i innych podmiotów dzia∏ajàcych w otoczeniu rolnictwa stale
roÊnie ÊwiadomoÊç dotyczàca obowiàzków posiadaczy zwierzàt dotyczàcych identyfi-
kacji i rejestracji zwierzàt. Niemniej jednak Agencja majàc na uwadze koniecznoÊç
ciàg∏ego informowania o obowiàzujàcych w tym zakresie przepisach oraz o wszelkich
zachodzàcych w nich zmianach stale prowadzi szkolenia dla posiadaczy zwierzàt. 

Wszystkie prowadzone przez ARiMR dzia∏ania majà na celu zapewnienie wiary-
godnoÊci danych w Centralnej Bazie Danych Systemu IRZ oraz umo˝liwienie s∏u˝bom
weterynaryjnym szybkiego reagowania w sytuacjach wyst´powania zagro˝enia roz-
przestrzenianiem si´ chorób zakaênych. Prawid∏owa realizacja obowiàzków zwiàza-
nych z wprowadzeniem Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt, w tym zarówno
w zakresie danych wprowadzonych do CBD Systemu IRZ, jak równie˝ prowadzenia
ksiàg rejestracji przez posiadaczy zwierzàt w siedzibie stada, stale podlega weryfikacji
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poprzez kontrole realizowane przez ARiMR oraz organy Inspekcji Weterynaryjnej
sprawujàce nadzór nad identyfikacjà i rejestracjà zwierzàt. 

Agencja na bie˝àco dostosowuje rejestr zwierzàt gospodarskich oznakowanych do
nowych wymogów UE. Od 9 lipca 2005 r. wesz∏y z ˝ycie nowe regulacje60 dotyczàce
zasad identyfikacji i rejestracji owiec i kóz. Wprowadzona zosta∏a koniecznoÊç stoso-
wania jednoczeÊnie dwóch znaków identyfikacyjnych dla owiec i kóz: 

• dwóch kolczyków (po jednym na ka˝dej ma∏˝owinie usznej) – dla owiec prze-
znaczonych do handlu (na terenie UE), 

• kolczyka (na lewej ma∏˝owinie usznej) i tatua˝u – dla owiec nieprzeznaczonych
do handlu, 

• kolczyka zak∏adanego na lewej ma∏˝owinie usznej oraz drugiego kolczyka zak∏a-
danego na prawej ma∏˝owinie usznej lub opaski umieszczonej na p´cinie – dla
kóz. 

Dodatkowym nowym elementem systemu identyfikacji i rejestracji zwierzàt wpro-
wadzonym ww. przepisami jest spis owiec/kóz prowadzony w siedzibie stada, który
obejmuje liczb´ zwierzàt i ich numery identyfikacyjne i dokonywany jest co najmniej
raz na 12 miesi´cy, nie póêniej ni˝ w dniu jesiennego przeglàdu stad. Ponadto wpro-
wadzony zosta∏ dokument przewozowy, który towarzyszyç musi zwierz´tom w przy-
padku przemieszczenia owiec i kóz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest on
przechowywany w gospodarstwie przeznaczenia przez minimum 3 lata i na ka˝de ˝à-
danie musi byç przedstawiany w∏aÊciwym w∏adzom. 

Od poczàtku funkcjonowania systemu IRZ w Polsce do 30 czerwca 2006 r. w Cen-
tralnej Bazie Danych Systemu IRZ zarejestrowano 494 640 zg∏oszeƒ owiec, 30 823
zg∏oszeƒ kóz, 12 359 193 zg∏oszeƒ byd∏a oraz 5 962 zg∏oszeƒ siedzib stad owiec,
4 937 zg∏oszeƒ siedzib stad kóz i 1 023 414 zg∏oszeƒ siedzib stad byd∏a. 

Âwinie znakowane sà stadnie, tzn. numerem siedziby stada, w której zwierz´ si´
urodzi∏o lub w której po raz pierwszy zosta∏o zg∏oszone do rejestru. Od poczàtku funk-
cjonowania systemu IRZ do 30 czerwca 2006 r. w Centralnej Bazie Danych Systemu
IRZ zarejestrowano 27 053 706 zg∏oszeƒ Êwiƒ. 
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60 Rozporzàdzenie Rady (WE) Nr 21/2004 z dnia 17 grudnia 2003 r. ustanawiajàce system identyfikacji i reje-
stracji owiec i kóz, zmieniajàce Rozporzàdzenie (WE) Nr 1782/2003 i Dyrektyw´ 92/102/EWG oraz
64/432/EWG oraz ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwie-
rzàt (Dz. U. Nr 100, poz. 837). 
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7. Kontrole w gospodarstwach zwiàzane z wdra˝aniem
instrumentów i programów unijnych

Wdra˝anie instrumentów i programów unijnych wymaga od ka˝dego paƒstwa
cz∏onkowskiego skutecznej weryfikacji zgodnoÊci danych zawartych we wniosku oraz
spe∏nienia warunków zobowiàzaƒ wynikajàcych z przystàpienia do danej formy po-
mocy. W∏aÊnie w takim celu realizowane sà kontrole na miejscu. 

Zakres przeprowadzanych kontroli uzale˝niony jest g∏ównie od formy pomocy.
Z tego wzgl´du liczba, sposób oraz zakres realizowanych kontroli na miejscu jest tak
zró˝nicowany. JednoczeÊnie nale˝y zauwa˝yç, ˝e przy kontroli na miejscu zaanga˝o-
wani sà oprócz pracowników ARiMR równie˝ tak zwani Wykonawcy Zewn´trzni, wy-
∏onieni podczas post´powaƒ przetargowych (jak w przypadku kontroli w ramach p∏at-
noÊci bezpoÊrednich), instytucje rzàdowe (np. IJHARS, który bierze udzia∏ w kontro-
lach w ramach rynku owoców i warzyw) oraz jednostki badawcze (Instytut W∏ókien
Naturalnych, który uczestniczy w kontrolach z tytu∏u uprawy konopi w∏óknistych oraz
obj´tym mechanizmem dop∏at do przetwórstwa s∏omy konopnej). 

W roku 2005 wykonywane by∏y kontrole w gospodarstwach: 
• ubiegajàcych si´ o dop∏aty w ramach p∏atnoÊci bezpoÊrednich, 
• ubiegajàcych si´ o p∏atnoÊci z tytu∏u dzia∏aƒ PROW w tym: 

- ubiegajàcych si´ o p∏atnoÊci z tytu∏u prowadzenia dzia∏alnoÊci na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), 

- ubiegajàcych si´ o p∏atnoÊci z tytu∏u programów rolnoÊrodowiskowych, 
- ubiegajàcych si´ o p∏atnoÊci z tytu∏u rent strukturalnych, 
- ubiegajàcych si´ o p∏atnoÊci z tytu∏u zalesienia, 
- ubiegajàcych si´ o p∏atnoÊç z tytu∏u grup producentów rolnych. 

• ubiegajàcych si´ o dop∏aty w ramach rynku owoców i warzyw w tym: 
- producentów owoców i warzyw Êwie˝ych, 
- producentów dostarczajàcych pomidory do przetwórstwa, 

• ubiegajàcych si´ o p∏atnoÊci uzupe∏niajàce z tytu∏u uprawy konopi w∏óknistych
oraz obj´tym mechanizmem dop∏at do przetwórstwa s∏omy konopnej,

• ubiegajàcych si´ o p∏atnoÊci do suszu paszowego, 
• ubiegajàcych si´ o pomoc w ramach Sektorowych Programów Operacyjnych, 
• utrzymujàcych zwierz´ta obj´te Systemem Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt

(byd∏a, owce, kozy lub Êwinie). 

7.1 Kontrole w ramach p∏atnoÊci bezpoÊrednich

Kontrola obszarowa ma na celu sprawdzenie zgodnoÊci danych zadeklarowanych
przez producenta we wniosku o przyznanie p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rol-
nych ze stanem faktycznym, poprzez wizytacj´ gospodarstw rolnych wytypowanych
do kontroli przez Zintegrowany System Zarzàdzania i Kontroli (ZSZiK). 

Zgodnie z ustawà z 18 grudnia z 2003 r. o p∏atnoÊciach bezpoÊrednich do gruntów
rolnych, kontrola mo˝e byç przeprowadzana przez inspektorów terenowych ARiMR
upowa˝nionych do przeprowadzania czynnoÊci kontrolnych. Prezes ARiMR mo˝e
równie˝ powierzyç przeprowadzanie kontroli obszarowej, innym jednostkom organi-
zacyjnym (Wykonawcom Kontroli), które dysponujà odpowiednimi warunkami organi-
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zacyjnymi, kadrowymi i technicznymi okreÊlonymi w odr´bnych przepisach. Czynno-
Êci kontrolne mogà byç wykonywane tylko przez inspektorów posiadajàcych imienne
upowa˝nienia. Przed przystàpieniem do czynnoÊci kontrolnych inspektor terenowy ma
obowiàzek przedstawiç upowa˝nienie producentowi rolnemu i poinformowaç go o ce-
lu kontroli. Jest równie˝ zobowiàzany odwo∏aç si´ do informacji przekazanych pod-
czas powiadomienia o kontroli (je˝eli producent by∏ powiadomiony) i w razie potrze-
by poprosiç producenta o wskazanie lokalizacji zadeklarowanych dzia∏ek rolnych
w terenie (ewentualnie na mapach). 

Natomiast producent rolny powinien umo˝liwiç inspektorom terenowym przepro-
wadzajàcym kontrole wst´p na teren jego gospodarstwa rolnego i udzieliç pisemnych
lub ustnych informacji zwiàzanych z przedmiotem kontroli. Je˝eli producent rolny jest
w posiadaniu dokumentów zwiàzanych z przedmiotem kontroli powinien umo˝liwiç
inspektorom wglàd do tych dokumentów i ewentualne sporzàdzenie z nich odpisów,
wyciàgów lub kopii. 

Kontrole obszarowe mogà byç wykonywane: 
• metodà inspekcji terenowej, 
• metodà FOTO.
Przeprowadzenie kontroli obszarowej metodà inspekcji terenowej polega na wizy-

tacji w terenie, co najmniej 50% ogólnej liczby dzia∏ek rolnych zadeklarowanych
przez producenta rolnego we wniosku o p∏atnoÊci bezpoÊrednie do gruntów rolnych.
W przypadku stwierdzenia nieprawid∏owoÊci zwi´ksza si´ zakres kontroli dzia∏ek rol-
nych do 100%. 

Celem kontroli jest: 
• stwierdzenie gatunku uprawianych roÊlin lub sposobu u˝ytkowania gruntu na

danej dzia∏ce rolnej zadeklarowanej prze producenta we wniosku, 
• ustalenie granic i powierzchni dzia∏ek rolnych, 
• stwierdzenie czy dzia∏ka rolna by∏a utrzymana w dobrej kulturze rolnej w dniu

30.06.2003r. (je˝eli jest to mo˝liwe do stwierdzenia), 
• sprawdzenie przestrzegania na dzia∏ce rolnej minimalnych wymagaƒ utrzymania

gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej w roku przeprowadzenia kontroli61. 
W przypadku metody FOTO pomiar powierzchni dzia∏ek rolnych dokonywany jest

na ortofotomapie (czyli odwzorowaniu terenu wykonanym na podstawie zdj´cia sate-
litarnego lub lotniczego, spe∏niajàcym standardy dok∏adnoÊci odpowiadajàce mapie
wykonanej w sposób klasyczny). 

W oparciu o ortofotomap´ mo˝liwe jest okreÊlenie sposobu ukszta∏towania i zago-
spodarowania terenu oraz rozró˝nienie rodzajów grup obiektów (np. budynki, drogi,
lasy). Natomiast identyfikacji upraw i sprawdzenia przestrzegania przez producenta
rolnego minimalnych wymagaƒ utrzymania gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej,
dokonuje si´ poprzez bezpoÊredni wywiad w terenie. 

Kontroli metodà FOTO podlegajà wszystkie gospodarstwa, dla których przynaj-
mniej 80% powierzchni zadeklarowanej przez producenta we wniosku znajduje si´ na
obszarze wytypowanym do kontroli tà metodà i obj´tym ortofotomapà. W gospodar-
stwie spe∏niajàcym powy˝szy warunek, kontrolowanych jest 100% zadeklarowanych
dzia∏ek rolnych. 

Ogó∏em w skali kraju dokonano 94 044 kontrole z tytu∏u p∏atnoÊci bezpoÊrednich
w 2005 r., w tym 81 981 metodà inspekcji terenowej i 12 063 metodà FOTO (Tabela 55). 
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61 zgodnie z Rozporzàdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych
wymagaƒ utrzymania gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej (DZ. U. Nr 65 poz. 600 z póêniejszymi zmia-
nami). 



TABELA 55. Liczba wykonanych kontroli z tytu∏u p∏atnoÊci bezpoÊrednich (metodà
inspekcji terenowej oraz metodà FOTO) w 2005 r.

èród∏o: dane ARiMR

Ârednio w oko∏o 13% skontrolowanych gospodarstw stwierdzono nieprawid∏owoÊci
w postaci zawy˝enia deklarowanej we wniosku powierzchni o ponad 3% (Tabela 56). 

Analizujàc wyniki uzyskane w trakcie kontroli na miejscu stwierdzono, i˝ w przypad-
ku prawie 70% skontrolowanych gospodarstw, deklarowana przez rolnika powierzchnia
by∏a mniejsza bàdê równa powierzchni stwierdzonej, co oznacza, ˝e nie stwierdzono
w nich nieprawid∏owoÊci. W przypadku pozosta∏ych 30% gospodarstw, w których po-
wierzchnia deklarowana by∏a wi´ksza ni˝ stwierdzona, co uznano za wyst´powanie nie-
prawid∏owoÊci. Najwi´cej spoÊród skontrolowanych gospodarstw (prawie 17%), w któ-
rych wykryto nieprawid∏owoÊci, zawy˝y∏o zadeklarowanà we wnioskach powierzchni´
w niewielkim stopniu, bo do 3%. Natomiast zawy˝enie deklarowanej powierzchni o po-
nad 20% stwierdzono tylko w 4% skontrolowanych gospodarstw. 

Nieprawid∏owoÊci powierzchniowe dotyczà sytuacji, w której rolnik zadeklarowa∏
na wniosku wi´kszy area∏ ni˝ zosta∏ stwierdzony podczas kontroli na miejscu. Poni˝ej
zamieszczono zestawienie obrazujàce wyniki przeprowadzonych w 2005 roku kontro-
li na miejscu w zakresie stwierdzonych nieprawid∏owoÊci w kontrolowanych po-
wierzchniach dla poszczególnych województw (Tabela 56). 

Województwo
Liczba zrealizowanych kontroli 
Metoda

 inspekcji terenowej Metoda FOTO

Dolnośląskie 1 594 1 986

Kujawsko-pomorskie 3 946 -

Lubelskie 10 328 -

Lubuskie 1 261 -

Łódzkie 3 378 3 481

Małopolskie 8 003 -

Mazowieckie 11 730 800

Opolskie 1 552 -

Podkarpackie 7 428 -

Podlaskie 4 753 -

Pomorskie 4 324 143

Śląskie 3 193 -

Świętokrzyskie 8 523 2 022

Warmińsko-mazurskie 2 426 2 327

Wielkopolskie 6 946 -

Zachodniopomorskie 2596 1 304

Razem 81 981 12 063
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TABELA 56. Dane dotyczàce stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawid∏owoÊci
powierzchniowych (p∏atnoÊci bezpoÊrednie) w 2005 r. 

èród∏o: dane ARiMR

Najwi´kszy odsetek gospodarstw, w których zosta∏y wykryte nieprawid∏owoÊci
podczas kontroli na miejscu znajduje si´ w województwie warmiƒsko-mazurskim, lu-
buskim i mazowieckim. Kolejnymi województwami z podwy˝szonym poziomem nie-
prawid∏owoÊci sà województwa: dolnoÊlàskie, podlaskie, Êlàskie i zachodniopomor-
skie (Tabela 56). 

Analizujàc powierzchnie gospodarstw z nieprawid∏owoÊciami stwierdzono, i˝ naj-
wi´cej nieprawid∏owoÊci w stosunku do liczby wykonanych kontroli by∏o w tych kon-
trolach, które zawiera∏y si´ w powierzchni 0-1 hektara – 21,2%. Równie˝ du˝à liczbà
nieprawid∏owoÊci charakteryzowa∏y si´ gospodarstwa o powierzchni: 1 – 2 hektara –
16,1%; 2 – 5 hektarów – 14,2%; 5 – 10 hektarów -12,3%. Natomiast najmniej niepra-
wid∏owoÊci w uj´ciu procentowym by∏o w tych kontrolach, w których powierzchnia
gospodarstwa by∏a powy˝ej 300 hektarów -5,8% oraz w przedziale100 – 300 hekta-
rów – 6,2%. 

Województwo
Gospodarstwa w których pow. deklarowana jest większa

od pow. stwierdzonej pow. 3% 

Liczba [%]

Dolnośląskie 587 16

Kujawsko-pomorskie 471 12

Lubelskie 655 6

Lubuskie 223 18

Łódzkie 856 12

Małopolskie 1 070 13

Mazowieckie 2 311 18

Opolskie 109 7

Podkarpackie 847 11

Podlaskie 770 16

Pomorskie 661 15

Śląskie 535 17

Świętokrzyskie 1 096 10

Warmińskomazurskie 1 055 22

Wielkopolskie 613 9

Zachodniopomorskie 579 15

Razem 12 438 13
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7.2 Kontrole w ramach PROW

Dzia∏anie 1 „Renty strukturalne”
Kontrola na miejscu w ramach Dzia∏ania „Renty strukturalne” obejmuje zarówno

przekazujàcego, jak i przejmujàcego u˝ytki rolne. 
Zakres kontroli na miejscu w przypadku przekazujàcego gospodarstwo obejmuje: 
- identyfikacj´ uprawnionego do renty oraz ma∏˝onka – jeÊli renta przyznana zosta-

∏a z dodatkiem na ma∏˝onka; 
- kontrol´ u˝ytków rolnych, jeÊli uprawniony do renty pozostawi∏ grunty na w∏asne

potrzeby; 
- kontrol´ zwierzàt, jeÊli uprawniony do renty pozostawi∏ na w∏asne potrzeby ˝ywy

inwentarz; 
- kontrol´ gospodarstwa pod wzgl´dem prowadzenia przez beneficjenta dzia∏alno-

Êci rolniczej; 
- kontrol´ gospodarstwa pod wzgl´dem prowadzenia przez beneficjenta dzia∏u

specjalnego produkcji rolnej. 
W przypadku przejmujàcego gospodarstwo kontrola dotyczy sprawdzenia, czy

prowadzona jest na przej´tych u˝ytkach rolnych dzia∏alnoÊç rolniczà przez okres co
najmniej 5 lat od daty przej´cia. 

W ca∏ym kraju poddano kontroli 2 716 gospodarstw, z których w 198 (w 7% kon-
trolowanych gospodarstw) wykazano nieprawid∏owoÊci (Tabela 57). 

TABELA 57. Dane dotyczàce kontroli wykonanych z tytu∏u rent strukturalnych w 2005 r. 

èród∏o: dane ARiMR

Województwo
Liczba 

zrealizowanych 
kontroli

Gospodarstwa 
bez 

nieprawidłowości

Gospodarstwa 
z nieprawidłowościami

Liczba [%] Liczba [%]

Dolnośląskie 135 128 95 7 5

Kujawsko-pomorskie 204 200 98 4 2

Lubelskie 262 246 94 16 6

Lubuskie 30 26 87 4 13

Łódzkie 311 288 93 23 7

Małopolskie 112 110 98 2 2

Mazowieckie 446 404 91 42 9

Opolskie 85 84 99 1 1

Podkarpackie 128 110 86 18 14

Podlaskie 269 241 90 28 10

Pomorskie 98 93 95 5 5%

Śląskie 71 68 96 3 4

Świętokrzyskie 152 135 89 17 11

Warmińsko-mazurskie 96 87 91 9 9

Wielkopolskie 243 232 95 11 5

Zachodniopomorskie 74 66 89 8 11

Razem 2 716 2 518 93 198 7
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Dzia∏anie 3 „Wsparcie dzia∏alnoÊci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania”

Zakres kontroli na miejscu w ramach tego dzia∏ania obejmuje: 
- stwierdzenie prowadzenia dzia∏alnoÊci rolniczej na wszystkich dzia∏kach rolnych

po∏o˝onych na obszarze ONW i zadeklarowanych we wniosku o przyznanie p∏at-
noÊci z tytu∏u wsparcia dzia∏alnoÊci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania; 

- kontrol´ przestrzegania zakazu stosowania substancji o dzia∏aniu hormonalnym,
tyreostatycznym i beta-agonistycznym w ˝ywieniu zwierzàt; 

- kontrol´ przestrzegania w gospodarstwie wymagaƒ Zwyk∏ej Dobrej Praktyki Rol-
niczej (ZDPR), zgodnie z przepisami Rozporzàdzenia Rady Ministrów z 14 kwiet-
nia 2004 r. sprawie szczegó∏owych warunków i trybu udzielania pomocy finan-
sowej na wspieranie dzia∏alnoÊci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania obj´tej planem rozwoju obszarów wiejskich (Dz. U. Nr 73,
poz. 657 wraz z póên. zm.). 

Skontrolowano w skali kraju 45 805 gospodarstw, z których w 2 550 stwierdzono
nieprawid∏owoÊci (Tabela 58). 

TABELA 58. Liczba wykonanych kontroli z tytu∏u ONW w 2005 r. 

èród∏o: dane ARiMR

Województwo
Liczba 

skontrolowanych 
gospodarstw

Gospodarstwa bez 
nieprawidłowości

Gospodarstwa z 
nieprawidłowościami

Liczba [%] Liczba [%]

Dolnośląskie 542 524 96,7 18 3,3

Kujawsko-Pomorskie 1 880 1 799 95,7 81 4,3

Lubelskie 3 686 3 513 95,3 173 4,7

Lubuskie 808 755 93,4 53 6,6

Łódzkie 2 379 2 200 92,5 179 7,5

Małopolskie 3 549 3 485 98,2 64 1,8

Mazowieckie 11 826 10 993 93,0 833 7,0

Opolskie 230 225 97,8 5 2,2

Podkarpackie 2 721 2 692 98,9 29 1,1

Podlaskie 4 605 4 229 91,8 376 8,2

Pomorskie 1 244 1 215 97,7 29 2,3

Śląskie 878 802 91,3 76 8,7

Świętokrzyskie 4 369 4 118 94,3 251 5,7

Warmińsko-Mazurskie 1 930 1 816 94,1 114 5,9

Wielkopolskie 3 886 3 695 95,1 191 4,9

Zachodniopomorskie 1 272 1 194 93,9 78 6,1

Razem 45 805 43 255 94,4 2 550 5,6
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Dzia∏anie 4 „Wspieranie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowiskowych i poprawy 
dobrostanu zwierzàt”

Zakres kontroli na miejscu w ramach dzia∏ania obejmuje: 
- sprawdzenie dzia∏ek rolnych w tym: 

• pomiar dzia∏ek rolnych (nie dotyczy pakietu G01), 
• rodzaju upraw na dzia∏ce rolnej (nie dotyczy pakietu G01),

- przestrzeganie zasad Zwyk∏ej Dobrej Praktyki Rolniczej,
- sprawdzenie, czy producent rolny posiada wymaganà dokumentacj´ (Plan

dzia∏alnoÊci rolnoÊrodowiskowej, Rejestr dzia∏aƒ rolnoÊrodowiskowych – nie
dotyczy pakietów S02 i G01 oraz inne dokumenty: certyfikat produkcji ekolo-
gicznej; dokument poÊwiadczajàcy, ze gospodarstwo rolne znajduje si´ w okre-
sie przestawiania na produkcj´ ekologicznà; dokument poÊwiadczajàcy, ˝e go-
spodarstwo rolne jest obj´te planem kontroli; ksi´gi hodowlane, zaÊwiadczenia
o obj´ciu stada programem ochrony), 

- sprawdzenie szczegó∏owych wymogów specyficznych dla poszczególnych pa-
kietów. 

Skontrolowano w skali kraju 1 532 gospodarstwa, z których w a˝ 1 069 stwierdzo-
no nieprawid∏owoÊci (Tabela 59).

TABELA 59. Liczba wykonanych kontroli o wsparcie przedsi´wzi´ç rolnoÊrodowiskowych
w 2005 r.

èród∏o: dane ARiMR

Województwo
Liczba 

zrealizowanych 
kontroli

Gospodarstwa
bez 

nieprawidłowości

Gospodarstwa 
z 

nieprawidłowościami

Liczba [%] Liczba [%]

Dolnośląskie 66 27 40,9 39 59,1

Kujawsko-pomorskie 92 17 18,5 75 81,5

Lubelskie 198 46 23,2 152 76,8

Lubuskie 60 10 16,7 50 83,3

Łódzkie 75 32 42,7 43 57,3

Małopolskie 126 53 42,1 73 57,9

Mazowieckie 131 20 15,3 111 84,7

Opolskie 55 22 40,0 33 60,0

Podkarpackie 112 51 45,5 61 54,5

Podlaskie 82 41 50,0 41 50,0

Pomorskie 116 58 50,0 58 50,0

Śląskie 24 8 33,3 16 66,7

Świętokrzyskie 117 24 20,5 93 79,5

Warmińsko-mazurskie 67 9 13,4 58 86,6

Wielkopolskie 127 30 23,6 97 76,4

Zachodniopomorskie 84 15 17,9 69 82,1

Razem 1 532 463 30,2 1069 69,8
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Dzia∏anie 5 „Zalesienie gruntów rolnych” 
Kontrola na miejscu jest przeprowadzana po z∏o˝eniu przez producenta rolnego

oÊwiadczenia o wykonaniu zalesienia zgodnie z planem zalesieniowym. 
Zakres kontroli na miejscu obejmuje: 
- stwierdzenie rodzaju uprawy leÊnej na danej dzia∏ce (dzia∏kach) rolnej zg∏oszo-

nej we wniosku o przyznanie p∏atnoÊci na zalesianie gruntów rolnych; 
- ustalenie granic uprawy leÊnej i dokonaniu pomiarów powierzchni, na której zo-

sta∏o wykonane zalesienie; 
- sprawdzenie posiadania przez producenta rolnego „Planu zalesienia” oraz po-

równanie zapisów w nim zawartych ze stanem faktycznym w terenie; 
- dokumentacj´ potwierdzajàcà zakup sadzonek przez producenta rolnego lub grup´; 
- dokumentacj´ potwierdzajàcà zakup repelentów. 
Skontrolowano w skali kraju ∏àcznie 296 kompleksów leÊnych podczas 129 zreali-

zowanych kontroli. Wykazano nieprawid∏owoÊci w stosunku do 113 skontrolowanych
kompleksów leÊnych (Tabela 60).

TABELA 60. Dane dotyczàce kontroli wykonanych z tytu∏u zalesieƒ gruntów rolnych
w 2005 r. 

èród∏o: dane ARiMR

Województwo
Liczba 

zrealizowa-
nych kontroli

Poziom 
kontroli

[%]

Kompleksy leśne bez 
nieprawidłowości

Kompleksy leśne 
z nieprawidło-

wościami

Liczba [%] Liczba [%]

Dolnośląskie 5 9,8 10 71,4 4 28,6

Kujawsko-
pomorskie 10 8,0 3 18,8 13 81,2

Lubelskie 11 7,1 19 48,7 20 51,3

Lubuskie 5 17,9 9 60,0 6 40,0

Łódzkie 8 7,1 7 63,6 4 36,4

Małopolskie 4 17,4 7 87,5 1 12,5

Mazowieckie 14 6,6 19 48,7 20 51,3

Opolskie 4 16,7 3 75,0 1 25,0

Podkarpackie 17 6,4 23 76,7 7 23,3

Podlaskie 10 7,4 25 92,6 2 7,4

Pomorskie 6 8,7 8 100,0 0 0,0

Śląskie 4 17,4 1 25,0 3 75,0

Świętokrzyskie 8 7,0 11 40,7 16 59,3

Warmińsko-
mazurskie 10 7,6 19 82,6 4 17,39%

Wielkopolskie 8 6,8 18 85,7 3 14,29%

Zachodnio-
pomorskie 4 18,2 1 12,5 7 87,50%

Razem 129 8,0 183 61,8 113 38,2
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Dzia∏anie 7 „Grupy producentów rolnych”
W ramach pomocy z tytu∏u Dzia∏ania 7 sà przeprowadzane dwa rodzaje kontroli

na miejscu: 
• kontrola w siedzibie producentów rolnych – kontrola dokumentacji finansowo

– ksi´gowej, 
• kontrola u pojedynczego cz∏onka grupy – pod kàtem uzyskania przez niego od-

powiedniego poziomu produkcji. 
Kontrole na miejscu majà na celu: 
- weryfikacj´ dokumentów za∏àczonych przez grup´ do rozliczenia „Wniosku

o wyp∏at´ Êrodków finansowych”, 
- zweryfikowanie gatunku uprawianych roÊlin lub wytwarzanych produktów ze

wzgl´du, na które grupa zosta∏a za∏o˝ona, 
- sprawdzenie wielkoÊci gospodarstw cz∏onków grupy i okreÊlenie ich wydajnoÊci. 
Kontrola w siedzibie grupy producentów rolnych sprowadza si´ do analizy doku-

mentacji prowadzonej w ramach danej grupy producentów rolnych. Inspektor tereno-
wy przeprowadza kontrol´ na miejscu w obecnoÊci przedstawiciela grupy (ewentual-
nie pe∏nomocnika). W trakcie kontroli Inspektor porównuje i sprawdza stan faktyczny
z wymaganym. Jego zadanie polega na: 

1) Kontroli poprawnoÊci prowadzenia dokumentacji finansowo-ksi´gowej: 
• Kontrola poprawnoÊci prowadzenia chronologicznych wykazów faktur VAT

i rachunków potwierdzajàcych przeprowadzone przez grup´ transakcje, 
• Sprawdzenie, czy zosta∏y zachowane wszystkie formalne wymogi zwiàzane

z zasadami wystawienia dokumentów i czy dla danego zdarzenia zosta∏ wy-
stawiony w∏aÊciwy dokument,

• Sprawdzenie, czy dane faktury/rachunki kwalifikujà si´ do rozliczenia, 
• Kontrola umów zawartych przez grup´ z producentami cz∏onkami i innymi

podmiotami, 
2) Wizualnej kontroli w terenie: 

• Przeprowadzenie analizy wielkoÊci gospodarstw cz∏onków grupy i okreÊlenie
ich wydajnoÊci. 

Kontrola u pojedynczego cz∏onka grupy polega na zbadaniu i stwierdzeniu mo˝li-
woÊci produkcyjnych uzyskanych przez danego cz∏onka grupy. Inspektor ocenia: 

• Czy produkty, które sprzeda∏ grupie, faktycznie by∏ w stanie wyprodukowaç
w swoim gospodarstwie? 

• Czy producent rolny nie skupowa∏ produktów od innych producentów i nie
wprowadza∏ ich do grupy jako w∏asnych? 

• Czy uprawiana przez producenta rolnego powierzchnia jest zgodna z zadekla-
rowanym rodzajem u˝ytkowania tzn. czy faktycznie produkuje to, co jest
przedmiotem utworzenia grupy producentów rolnych? 

Z przeprowadzonej kontroli na miejscu Inspektor Terenowy sporzàdza protokó∏
z czynnoÊci kontrolnych w dwóch egzemplarzach – jeden egzemplarz przekazuje kon-
trolowanemu podmiotowi, drugi zabiera ze sobà. Producent rolny ma mo˝liwoÊç pod-
pisania i wniesienia uwag do protoko∏u z czynnoÊci kontrolnych. 

Naliczanie p∏atnoÊci odbywa si´ na podstawie zatwierdzonych wniosków, które
pozytywnie przesz∏y kontrol´ administracyjnà oraz kontrol´ na miejscu. 
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Nale˝noÊç realizuje si´ w oparciu rozliczenia przedstawionych faktur (zestawieƒ
faktur). Kwota wsparcia zostanie wyliczona na podstawie rocznej wartoÊci netto sprze-
danej produkcji, wyprodukowanej w gospodarstwach cz∏onków grupy. 

Skontrolowano 33 grupy producentów, z których w 2 stwierdzono nieprawid∏owo-
Êci (Tabela 61).

TABELA 61. Dane dotyczàce kontroli na miejscu grup producentów w 2005 r.

èród∏o: dane ARiMR

W roku 2006 zainicjowane zostanà kontrole na miejscu w stosunku do nast´pnych
dzia∏aƒ PROW. Wymieniç tu nale˝y: 

• Dzia∏anie 6: Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europej-
skiej, 

• Dzia∏anie 8: Pomoc techniczna

7.3 Kontrole w ramach rynku owoców i warzyw

Kontrole na miejscu producentów owoców i warzyw Êwie˝ych 
Kontrole na miejscu realizowane sà przez inspektorów terenowych ARiMR. Wybo-

ru Organizacji Producentów do kontroli na miejscu dokonuje si´ poprzez: 

Województwo

Liczba 
zrealizowa-

nych 
kontroli

Grupy producentów 
rolnych bez 

nieprawidłowości

Grupy producentów 
rolnych 

z nieprawidłowościami

Liczba [%] Liczba ]%]

Dolnośląskie 2 2 100,00% 0

Kujawsko-pomorskie 4 4 100,00% 0

Lubelskie 0 0 0

Lubuskie 2 2 100,00% 0

Łódzkie 0 0 0

Małopolskie 0 0 0

Mazowieckie 0 0 0

Opolskie 2 0 0,00% 2 100,00%

Podkarpackie 4 4 100,00% 0

Podlaskie 0 0 0

Pomorskie 7 7 100,00% 0

Śląskie 0 0 0

Świętokrzyskie 0 0 0

Warmińsko-
mazurskie 0 0 0

Wielkopolskie 12 12 100,00% 0

Zachodniopomorskie 0 0 0

Razem 33 31 93,9% 2 6,1%

186
ARMiR - dwa lata po akcesji



• skierowanie przez pracownika ARiMR odpowiadajàcego za kontrol´ administracyj-
nà wniosku danej OP. JeÊli uzna on, ˝e dane we wniosku budzà wàtpliwoÊci, a ich
(danych) weryfikacja nie b´dzie mo˝liwa w ramach kontroli dokumentacji; 

• wytypowanie na podstawie czynników analizy ryzyka okreÊlonej liczby wnio-
sków z ca∏ej puli. 

Kontrole na miejscu OP wnioskujàcych o przyznanie lub rozliczenie pomocy 
na dofinansowanie funduszu operacyjnego 

Warunkiem przeprowadzenia kontroli na miejscu jest z∏o˝enie przez OP wnio-
sków o wyp∏at´ cz´Êciowej pomocy na dofinansowanie funduszu operacyjnego w tran-
szy kwartalnej lub z∏o˝enie wniosków o przyznanie (rocznej) pomocy na dofinansowa-
nie funduszu operacyjnego lub rozliczenie wyp∏aconych Êrodków finansowych. 

Do obowiàzków OP nale˝y, mi´dzy innymi, gromadzenie informacji na temat pro-
dukcji poszczególnych jej cz∏onków, w tym posiadanych powierzchni produkcyjnych
pod okreÊlonymi uprawami, wysokoÊci produkcji zebranej i sprzedanej, rejestrowanie
produktów cz∏onków wchodzàcych i wychodzàcych z OP oraz rozdysponowanie tych
produktów, prowadzenie centralnej ksi´gowoÊci i systemu wystawiania faktur. 

Ponadto OP realizujàca zatwierdzony program operacyjny zobowiàzana jest do
gromadzenia, na potrzeby ewentualnych kontroli, dokumentów zwiàzanych z realiza-
cjà programu, w tym do prowadzenia teczek dla poszczególnych cz∏onków organiza-
cji dokumentujàcych ich udzia∏ w programie i realizacj´ dzia∏aƒ. 

W∏aÊciwe prowadzenie rejestrów i rzetelnie prowadzona scentralizowana ksi´gowoÊç
le˝y w interesie OP i jest warunkiem w∏aÊciwego funkcjonowania organizacji, a co za tym
idzie pozytywnego dla OP wyniku kontroli na miejscu. Kontrole organizacji sà w du˝ej
mierze kontrolami dokumentów ksi´gowych prowadzonych w OP oraz udokumentowa-
nych dowodów na realizacj´ dzia∏aƒ zatwierdzonych w programach operacyjnych. 

W ramach kontroli na miejscu przeprowadzane sà nast´pujàce dzia∏ania: 

• Kontrola realizacji dzia∏aƒ zatwierdzonych w programie operacyjnym

Organizacja ma obowiàzek realizowaç dzia∏ania zatwierdzone w programie
operacyjnym, zgodnie z opisem i w zakresie okreÊlonym w programie. Kontro-
le na miejscu weryfikujà fizycznà realizacj´ dzia∏ania. Poza fizycznà realizacjà
dzia∏ania inspektorzy weryfikujà równie˝ zgodnoÊç dzia∏ania z opisem w za-
twierdzonym programie operacyjnym, wykorzystywanie urzàdzenia przez OP
oraz sprawdzajà czy wykorzystanie to jest zgodne z przeznaczeniem zapisa-
nym w programie. 
W przypadku dzia∏aƒ zwiàzanych z nasadzeniami trwa∏ymi (plantacje sadow-
nicze) oraz nasadzeniami kwalifikowanego materia∏u roÊlinnego realizowany-
mi w celu podniesienia jakoÊci produktów, OP powinny liczyç si´ równie˝
z tym, ˝e poza kontrolà dokumentów potwierdzajàcych kwoty wydatków, mo˝-
liwa jest kontrola powierzchni nasadzeƒ. Kontrola taka realizowana b´dzie na
losowo wybranej próbie cz∏onków OP. 

• Kontrola wydatków poniesionych przez OP z funduszu. 

Kontrole wydatków poniesionych na realizacj´ dzia∏aƒ zatwierdzonych w pro-
gramie operacyjnym dotyczà weryfikacji dokumentów finansowych w organi-
zacji, dokumentujàcych rodzaj i wysokoÊç kwot poniesionych przez OP z fun-

187
7. Kontrole w gospodarstwach zwiàzane z wdra˝aniem instrumentów i programów unijnych



duszu operacyjnego, które zosta∏y zadeklarowane we wniosku o wyp∏at´ po-
mocy finansowej. 

• Kontrola wartoÊci produktów sprzedanych przez OP w okresie referencyjnym 1

WartoÊç produktów sprzedanych (WPS) w okresie referencyjnym jest podstawà
do okreÊlenia wysokoÊci zatwierdzonego funduszu operacyjnego. Fundusz nie
mo˝e stanowiç wi´cej ni˝ 4,1% wartoÊci produktów sprzedanych przez cz∏on-
ków organizacji. Cz∏onkowie majà obowiàzek sprzeda˝y swojej produkcji po-
przez organizacj´ z mo˝liwym ma∏ym marginesem produkcji sprzedanej bezpo-
Êrednio w gospodarstwach cz∏onków, okreÊlonym w przepisach Wspólnotowych
dotyczàcych uznania. Kontrola WPS przeprowadzana jest po zakoƒczeniu rocz-
nej realizacji programu operacyjnego i z∏o˝eniu przez OP wniosku o wyp∏at´
i rozliczenie roczne pomocy na dofinansowanie funduszu operacyjnego. 
Kontrola ma na celu zweryfikowanie deklarowanej WPS, wykluczenie podwój-
nego deklarowania produkcji cz∏onków w przypadku wystàpienia cz∏onków
z OP w celu przejÊcia do innej OP, zastosowanie redukcji zwiàzanych ze
sprzeda˝à produktów przetworzonych czy te˝ wliczeniem kosztów transportu
innych ni˝ transport wewn´trzny na etapie „loco-OP”, je˝eli koszty te zosta∏y
zafakturowane w wartoÊci produktów sprzedanych. Kontrole majà te˝ na celu
weryfikacj´ wy∏àczenia z zadeklarowanej WPS produkcji innej ni˝ produkcja
cz∏onków organizacji. 

• Kontrole funkcjonowania OP w zwiàzku z zarzàdzaniem funduszem operacyj-
nym i realizacjà programu operacyjnego oraz deklarowanymi danymi bazowy-
mi dotyczàcymi mo˝liwoÊci produkcyjnych cz∏onków i iloÊci produktów cz∏on-
ków dostarczonych do organizacji

Kontrole funkcjonowania organizacji przeprowadzane sà po zakoƒczeniu rocz-
nej realizacji programu operacyjnego i przynajmniej raz w trakcie programu
operacyjnego. Sà to: 

o Kontrola demokratycznego sposobu podejmowania decyzji w OP
Podstawowà zasadà funkcjonowania organizacji jest zapewnienie de-
mokratycznego udzia∏u cz∏onków zarówno w zakresie podejmowania
decyzji dotyczàcych rodzaju dzia∏aƒ realizowanych w ramach progra-
mu operacyjnego, jak i w zabezpieczeniu praw cz∏onków do korzysta-
nia z tych dzia∏aƒ. 
Przedmiot kontroli stanowià wi´c protoko∏y z posiedzeƒ walnych zgro-
madzeƒ cz∏onków, spotkaƒ zarzàdu oraz decyzje podj´te przez te gre-
mia. 

o Kontrola wp∏at sk∏adek cz∏onkowskich na fundusz operacyjny
Kontrolà obj´ta jest wysokoÊç wp∏at sk∏adek, sposób oraz zasady zasila-
nia funduszu operacyjnego przyj´te przez OP, a tak˝e demokratyczne
metody podejmowania decyzji w tym zakresie. 
Kontrola przyj´tych przez organizacje zasad zasilania funduszu prze-
prowadzana jest na próbie minimum 10% cz∏onków organizacji. Pod-
stawowym kryterium obowiàzujàcym, zgodnie z rozporzàdzeniami UE,
przy naliczeniu wysokoÊci sk∏adek jest iloÊç lub wartoÊç produktów do-
starczonych przez cz∏onków do organizacji. 
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W ramach kontroli sk∏adek cz∏onkowskich, inspektor kontroluje rów-
nie˝ sposób zasilania funduszu operacyjnego przez OP w celu wyklu-
czenia korzystania przy zasilaniu funduszu ze Êrodków, które otrzymu-
jà dofinansowanie krajowe lub wspólnotowe. 
Inspektorzy kontrolujà zarówno sposób naliczania i zatwierdzania wy-
sokoÊci sk∏adek przez organizacj´, jak i dokumenty finansowe potwier-
dzajàce kwoty i terminy zaksi´gowania sk∏adek oraz przelania na fun-
dusz operacyjny. 
Organizacja dla celów sprawozdawczych i kontrolnych powinna pro-
wadziç zestawienie wp∏at sk∏adek poszczególnych cz∏onków na fun-
dusz operacyjny. 

o Kontrola zadeklarowanych danych bazowych dotyczàcych mo˝liwoÊci
produkcyjnych cz∏onków oraz iloÊci i wartoÊci produktów dostarczo-
nych przez cz∏onków do organizacji
Kontrola przeprowadzana jest na wytypowanej metodà analizy ryzyka
próbie cz∏onków OP. Kontrolowane sà dokumenty, zarówno w siedzi-
bie organizacji, jak i w gospodarstwie cz∏onka, potwierdzajàce zadekla-
rowane iloÊci i wartoÊç produktów dostarczonych do OP oraz dokumen-
ty potwierdzajàce zadeklarowane powierzchnie uprawowe cz∏onków. 

Okres referencyjny dotyczy okresu rocznego, poprzedzajàcego realizacje progra-
mu operacyjnego, w którym liczona jest wartoÊci produktów sprzedanych przez cz∏on-
ków OP lub Êrednia tej wartoÊci z trzech lat poprzedzajàcych realizacj´ rocznego pro-
gramu operacyjnego. Okres referencyjny nie mo˝e zostaç zmieniony przez pe∏en okres
realizacji programu. Szczegó∏owe zasady okreÊlajàce ten okres zosta∏y przyj´te w prze-
pisach krajowych Rozporzàdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia
2005 r. w sprawie wskaêników redukcji, sposobu okreÊlania wartoÊci owoców i wa-
rzyw sprzedanych oraz okresów referencyjnych stosowanych przy okreÊlaniu wartoÊci
owoców i warzyw sprzedanych. 

W 2005 r. w ramach kontroli na miejscu w zakresie uznanych organizacji produ-
centów owoców i warzyw Êwie˝ych z tytu∏u pomocy na dofinansowanie funduszu
operacyjnego zrealizowano: 2 kontrole w województwie ∏ódzkim, 3 w mazowieckim
i 3 w województwie wielkopolskim. 

Kontrola na miejscu wst´pnie uznanych grup producentów owoców i warzyw ob-
j´∏a 16 grup, z czego 9 kontroli wykonanych zosta∏o w województwie kujawsko-po-
morskim, 6 kontroli w lubelskim i 1 kontrola w województwie lubuskim. 

Kontrole na miejscu w ramach systemu pomocy dla organizacji producentów
dostarczajàcych pomidory do przetwórstwa 

W ramach wspólnej organizacji rynku przetworów owocowych i warzywnych
udzielana jest pomoc finansowa z tytu∏u dostarczania pomidorów do przetwórstwa.
Pomoc ta obejmie wst´pnie uznane grupy producentów owoców i warzyw oraz uzna-
ne organizacje producentów owoców i warzyw. Pomoc finansowa b´dzie udzielana
za pomidory, które zostanà dostarczone i dopuszczone do przetwórstwa. 

Zarówno przed, jak i po dokonaniu p∏atnoÊci, przeprowadzane sà kontrole na miej-
scu w organizacjach producentów i u przetwórców. Kontrole te wykonywane sà me-
todà inspekcji terenowych i realizowane b´dà przez inspektorów terenowych ARiMR,
jak i przez wykonawców zewn´trznych. 
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Przed dokonaniem p∏atnoÊci w ka˝dej organizacji producentów owoców i warzyw
dokonywane sà kontrole na miejscu obejmujàce co najmniej 5% powierzchni grun-
tów, na których uprawiane sà pomidory przeznaczone do przetwórstwa oraz minimum
7% pomidorów dostarczonych przez organizacj´ producentów do przetwórstwa w ra-
mach sumy umów podpisanych z zatwierdzonymi przetwórcami. Przeprowadzane
kontrole majà na celu sprawdzenie czy dostarczone iloÊci pomidorów sà zgodne ze
Êwiadectwami dostaw oraz czy spe∏niajà minimalne wymagania jakoÊciowe. 

Z kolei tzw. zatwierdzony przetwórca poddawany jest w ka˝dym roku gospodar-
czym kontroli spe∏nienia minimalnych wymagaƒ jakoÊciowych wytworzonych prze-
tworów. Kontrole te obejmujà minimum 5% iloÊci ka˝dego z produktów gotowych
(wytwarzanych w ramach systemu pomocy finansowej dla OP dostarczajàcych owoce
i warzywa do przetworzenia) produkowanych w ka˝dym zak∏adzie przetwórczym. 

Z przeprowadzonych kontroli na miejscu sporzàdzany jest protokó∏ w wersji papie-
rowej na formularzu wed∏ug procedur GIJHARS. Protokó∏ koƒcowy sporzàdzany jest
po zakoƒczeniu kontroli pomidorów lub wyrobu gotowego. Integralnà cz´Êç protokó-
∏u stanowià dokumenty wystawione przez inspektora w trakcie kontroli (protokó∏ po-
brania próbek, wynik analizy laboratoryjnej, notatka s∏u˝bowa). Protokó∏ z kontroli jest
podpisywany przez kontrolujàcego i przedstawiciela podmiotu kontrolowanego. Pro-
tokó∏ sporzàdzany jest w czterech egzemplarzach – jeden egzemplarz otrzymuje prze-
twórca i stosownie OP (przy kontroli dostaw), drugi zostanie przes∏any do Biura Kon-
troli na Miejscu ARiMR, trzeci pozostanie w WIJHARS, czwarty trafi do GIJHARS. 

W ramach kontroli OP w sezonie 2005/2006 wykonanych zosta∏o ∏àcznie 53 kon-
trole. W ramach kontroli jakoÊci wyrobów gotowych przetwórcy wykonano ∏àcznie 
14 kontroli. 

Kontrole powierzchni przeprowadzone by∏y przez Biura Kontroli na Miejscu w wo-
jewództwach, w których zosta∏y zarejestrowane OP, czyli w województwach kujaw-
sko-pomorskim, lubelskim, ∏ódzkim, warmiƒsko-mazurskim i wielkopolskim, oraz
w nowo zarejestrowanych OP w województwach mazowieckim, Êwi´tokrzyskim
i wielkopolskim. Przeprowadzono ∏àcznie 49 kontroli producentów warzyw do prze-
twórstwa w 25 OP. 

Ponadto zarówno organizacja producentów, jak i zatwierdzony przetwórca podda-
wani sà kontrolom administracyjno-ksi´gowym. 

Kontrole administracyjno-ksi´gowe w organizacji producentów polegajà na: 
• sprawdzeniu spójnoÊci mi´dzy powierzchniami, ca∏kowitym zbiorem, iloÊcià

wprowadzonà do obrotu przez organizacj´ producentów, iloÊcià dostarczonà
do przetwórstwa, iloÊcià wykazanà w Êwiadectwach dostawy z jednej strony,
a p∏atnoÊciami dokonywanymi przez organizacj´ producentów na rzecz jej
cz∏onków i na rzecz producentów z drugiej strony. Sprawdzenie to dotyczy co
najmniej 5% producentów obj´tych umowami; 

• sprawdzeniu zgodnoÊci mi´dzy dostawami do organizacji producentów i ilo-
Êciami dostarczonymi do przetworzenia na podstawie Êwiadectw dostaw i fak-
tur, minimum 10% p∏atnoÊci za dostarczone pomidory do przetwórstwa oraz
wyp∏aty z tytu∏u pomocy finansowej dla organizacji za dostarczone pomidory
do przetwórstwa. 

Kontrole administracyjno- ksi´gowe u przetwórcy obejmujà: 
• sprawdzenie wydajnoÊci przetworzonych pomidorów w odniesieniu do pomi-

dorów dostarczonych w ramach umów i poza umowami; 
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• sprawdzenie na podstawie wystawionych i otrzymanych faktur oraz danych
ksi´gowych, przychodów i rozchodów pomidorów oraz produktów gotowych; 

• kontrol´ fizycznà i ksi´gowà rzeczywistego stanu zapasów (przeprowadzane co
najmniej raz do roku w odniesieniu do ca∏ych zapasów) produktów gotowych
w celu sprawdzenia zgodnoÊci stanów z rozliczeniem na podstawie dokumen-
tów ksi´gowych; 

• kontrol´ ksi´gowà w odniesieniu do co najmniej 10% p∏atnoÊci dokonywanych
przez przetwórc´ na rzecz organizacji producentów. 

W ramach kontroli finansowo-ksi´gowych w roku gospodarczym 2005/2006 obj´to
25 OP. Kontrole zosta∏y z koƒczone w I kwartale 2006r. Kontrole finansowo-ksi´gowe
obejmujàce 10 przetwórców i 14 zak∏adów przeprowadzono w IV kwartale 2005 roku. 

Kontrole powierzchni w OP u producenta, kontrole u przetwórcy i kontrole w OP
sà zakoƒczone protokó∏em pokontrolnym pozostawionym w wersji papierowej (1egz.)
u kontrolowanego. Protokó∏y sà podpisane przez inspektorów kontrolujàcych i osoby
upowa˝nione do reprezentowania podmiotu kontrolowanego w obecnoÊci, których
przeprowadzona zosta∏a kontrola. 

7.4. Kontrole w ramach Sektorowych Programów Operacyjnych

Kontrole na miejscu wniosków sk∏adanych w ramach SPO „Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006” oraz
SPO „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb 2004-2006” realizowane sà przez inspektorów
terenowych Biur Kontroli na Miejscu (BKM). 

Zgodnie z obowiàzujàcymi procedurami z∏o˝one wnioski mogà zostaç skierowane
do kontroli w miejscu realizacji projektu w przypadku, gdy pracownik rozpatrujàcy da-
ny wniosek uzna za konieczne, w celu dokonania oceny prawid∏owoÊci realizacji pro-
jektu, przeprowadzenie wizytacji terenowej. Dodatkowo wnioski beneficjentów o p∏at-
noÊç mogà zostaç skierowane do kontroli w wyniku procesu typowania. Typowanie
wniosków do kontroli realizowane jest w centrali Agencji – w Departamencie Kontro-
li na Miejscu z wykorzystaniem metody analizy ryzyka. Dla ka˝dego z dzia∏aƒ wdra-
˝anych w ramach programu zdefiniowano elementy ryzyka oraz dobrano odpowied-
nie wagi. Metoda ta pozwala na wskazanie i skontrolowanie wniosków obcià˝onych
najwi´kszym ryzykiem wystàpienia nieprawid∏owoÊci. Do kontroli kierowane sà wnio-
ski, których suma wag w wyniku przeprowadzonego typowania jest najwy˝sza. Typo-
wanie do kontroli przeprowadzane jest w cyklu miesi´cznym i obejmuje wszystkie
wnioski z∏o˝one w miesiàcu poprzedzajàcym typowanie. Rozwiàzanie takie uniemo˝-
liwia dokonanie p∏atnoÊci na rzecz Beneficjenta przed dokonaniem typowania, a tym
samym przed przeprowadzeniem kontroli, a jednoczeÊnie nie powoduje wyd∏u˝enia
czasu procedowania wniosków. 

Dodatkowo kontrole na miejscu prowadzone sà równie˝ w tzw. okresie zwiàzania
celem – tzn. w ciàgu pi´ciu lat od dnia dokonania przez Agencj´ ostatniej p∏atnoÊci na
rzecz Beneficjenta. W takim przypadku wyboru wniosków do kontroli dokonuje si´
dwa razy w roku, z puli zawierajàcej wszystkie z∏o˝one do czasu typowania wnioski
beneficjentów o p∏atnoÊç, dla których dokonano wyp∏aty Êrodków. Dzi´ki zastosowa-
nej metodologii wyboru wniosków do kontroli mo˝liwe jest wielokrotne skontrolowa-
nie jednego projektu w przeciàgu pi´ciu lat od dnia dokonania ostatniej p∏atnoÊci. 
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Poziom kontroli, zarówno na etapie rozpatrywania Wniosków beneficjentów
o p∏atnoÊç, jak i w przypadku kontroli wykonywanych na etapie zwiàzania celem,
ustalany jest corocznie w Departamencie Kontroli na Miejscu i zatwierdzany przez 
Instytucj´ Zarzàdzajàcà Programem. Jedynie w przypadku dzia∏ania 1.5 „Poprawa
przetwórstwa i marketingu artyku∏ów rolnych” oraz 3.4 „Przetwórstwo i rynek rybny”
kontrolowane sà wszystkie z∏o˝one przez Beneficjentów wnioski o p∏atnoÊç. 

W trakcie realizacji kontroli na miejscu weryfikacji podlegajà informacje przedstawio-
ne przez beneficjentów we wnioskach oraz za∏àczanej dokumentacji. Podstawowym ele-
mentem weryfikowanym podczas wizytacji terenowej jest prawid∏owoÊç i skutecznoÊç
wykonania projektu b´dàcego przedmiotem wniosku. Inspektorzy terenowi sprawdzajà,
czy projekt zosta∏ wykonany zgodnie z przedstawionymi do refundacji dokumentami oraz
dokonujà weryfikacji dokumentów finansowych potwierdzajàcych dokonanie p∏atnoÊci.
Ponadto podczas ka˝dej kontroli sprawdzane jest wywiàzywanie si´ beneficjentów ze zo-
bowiàzaƒ zawartych w umowie o dofinansowanie projektu. 

Po przeprowadzeniu kontroli sporzàdzana jest informacja pokontrolna, która prze-
kazywana jest do Biura Obs∏ugi Wniosków, gdzie pracownik dokonujàcy oceny wnio-
sku weryfikuje wyniki kontroli z informacjami zamieszczonymi przez Beneficjenta we
wniosku oraz za∏àczonych dokumentach. W przypadku wykrycia rozbie˝noÊci Bene-
ficjent wzywany jest do uzupe∏nienia lub poprawienia Wniosku. W przypadku wykry-
cia nieprawid∏owoÊci, których skorygowanie nie jest mo˝liwe wniosek mo˝e zostaç
odrzucony. 

Informacje o liczbie kontroli wniosków z∏o˝onych w ramach programów SPO 
„Restrukturyzacja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiej-
skich 2004-2006” przedstawiono w tabeli (Tabela 62).

TABELA 62. Liczba kontroli w miejscu realizacji projektu w ramach SPO „Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora ˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów
wiejskich, 2004-2006”*

Województwo

Liczba kontroli 

Działanie 
1.1

Działanie 
1.2

Działanie

1.5

Działanie

2.1
Działanie 

2.4
Działanie 

2.6

Dolnośląskie 151 74 10 8 4

Kujawsko-
pomorskie 190 111 24 9 22

Lubelskie 148 73 15 22 43

Lubuskie 57 10 7 6 13

Lódzkie 240 123 17 19 14

Małopolskie 252 39 16 34 33

Mazowieckie 557 74 68 50 22

Opolskie 57 15 4 3 19

Podkarpackie 49 1 14 26 9

Podlaskie 143 59 10 58 45

Pomorskie 73 1 16 46 9
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*od poczàtku wdra˝ania Programu do dnia 31.05.2006 r.
èród∏o: dane ARiMR

Najwi´cej nieprawid∏owoÊci stwierdzono w trakcie realizacji kontroli projektów fi-
nansowanych w ramach dzia∏ania 1.1 „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” (Tabe-
la 62). Do najcz´Êciej wykrywanych nieprawid∏owoÊci nale˝à: 

• brak zgodnoÊci powierzchni budynków i budowli gospodarskich pomi´dzy sta-
nem faktycznym a stanem zadeklarowanym we wniosku o dofinansowanie re-
alizacji projektu,

• rozbie˝noÊci pomi´dzy stwierdzonà podczas kontroli liczbà stanowisk dla
zwierzàt a liczbà deklarowanà przez Beneficjenta w sk∏adanej wraz z wnio-
skiem dokumentacji, 

• rozbie˝noÊç pomi´dzy stanem faktycznym a informacjami zawartymi we wnio-
sku dotyczàcymi maszyn i urzàdzeƒ,

• rozbie˝noÊç w pomi´dzy zadeklarowany przez wnioskodawc´ stanem Êrednio-
rocznym inwentarza wskazanym przez wnioskodawc´ a stanem faktycznym, 

• niespe∏nienie wymogu w zakresie zasad przechowywania i stosowania nawozów,
• nieprawid∏owoÊci dotyczàce wymagaƒ technicznych – niezgodnoÊç stanu fak-

tycznego z ekonomicznym planem projektu. NiezgodnoÊci dotyczà wymiarów
budynków i budowli stanowiàcych zaplecze techniczne dla realizacji projektu. 

W ramach kontroli projektów SPO „Rybo∏ówstwo i przetwórstwo ryb, 2004-2006”
przeprowadzono od poczàtku trwania programu do koƒca maja 2006 r. ∏àcznie 167
kontroli w tym w dzia∏aniach: 

Priorytetu 1 – 13 kontroli, 
Priorytetu 2 – 9 kontroli, 
Priorytetu 3 – 61 kontroli, 
Priorytetu 4 – 84 kontrole. 
W oparciu o wyniki kontroli w miejscu realizacji projektu pracownicy komórek or-

ganizacyjnych odpowiedzialnych za obs∏ug´ wniosków pomocowych majà mo˝li-
woÊç oceny stopnia wywiàzywania si´ beneficjenta z zapisów umowy zawartej
z ARiMR jak równie˝ innych zobowiàzaƒ zwiàzanych z realizacjà danego projektu.
Jak mo˝na zauwa˝yç, realizacja kontroli na miejscu jest jednym z etapów ca∏ego pro-
cesu obs∏ugi wniosku pomocowego. W∏aÊciwie przeprowadzony proces kontroli na
miejscu w znaczàcy sposób u∏atwia podejmowanie decyzji co do dalszej obs∏ugi
wniosku oraz realizacji p∏atnoÊci na rzecz beneficjenta, a zatem jest jednym z najistot-
niejszych elementów, których realizacja pozwala na zachowanie nale˝ytej starannoÊci
o wydatkowanie Êrodków finansowych zgodnie z przepisami prawa krajowego
i wspólnotowego. 

Śląskie 81 14 12 9 2

Świętokrzyskie 122 31 8 16 16

Warmińsko-
mazurskie 67 1 16 5 12 9

Wielkopolskie 122 128 37 24 16

Zachodnio-
pomorskie 71 5 4 13 4

Razem 2 380 759 278 5 355 280
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7.5 Kontrole interwencyjne w siedzibach stad

Kontrole interwencyjne siedzib stad wykonywane w zwiàzku z prowadzeniem
przez ARiMR bazy danych Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzàt sà inicjatywà
w∏asnà ARiMR i nie znajduje bezpoÊredniego odzwierciedlenia w prawodawstwie Unii
Europejskiej. Kontrole te sà wykonywane przez pracowników Biur Kontroli na Miejscu
w Oddzia∏ach Regionalnych. 

Prowadzenie kontroli interwencyjnych umo˝liwia ARiMR delegacja zawarta
w Ustawie o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzàt, z dnia 2 kwietnia 2004 r. (Dz.
U. 2004 nr 91, poz. 872)62. 

Podstawowym celem wykonywanych przez ARiMR kontroli interwencyjnych
w siedzibach stad jest weryfikacja informacji zawartych w bazie danych Systemu Iden-
tyfikacji i Rejestracji Zwierzàt (SIRZ) ze stanem faktycznym zastanym przez inspekto-
rów terenowych w siedzibie stada. Podj´te przez Agencj´ dzia∏ania kontrolne umo˝li-
wiajà sprawne funkcjonowanie Systemu oraz zapewniajà poprawnoÊç i wiarygodnoÊç
zawartych w nim informacji. 

Dzia∏ania kontrolne wspierajà sprawowanie nadzoru nad przemieszczaniem zwie-
rzàt oraz stanowià istotnà pomoc w walce z rozprzestrzenianiem si´ chorób zakaênych
oraz zapewniajà bezpieczeƒstwo obrotu ˝ywnoÊcià. 

Agencja mo˝e przeprowadziç kontrol´ w przypadku: 
• stwierdzenia rozbie˝noÊci pomi´dzy danymi zawartymi w bazie danych SIRZ,

a informacjami uzyskanymi od posiadacza zwierzàt, w zwiàzku nie dokona-
niem przez niego korekty gromadzonych danych, pomimo dwukrotnego we-
zwania do ich uzupe∏nienia. 

• nie zastosowania si´ posiadacza zwierzàt w okreÊlonym terminie do decyzji
wydanej przez Dyrektora OR nakazujàcej usuni´cie uchybieƒ stwierdzonych
w trakcie kontroli interwencyjnej. 

Kontrola interwencyjna siedzib stad polega na sprawdzeniu, czy w siedzibie stada
znajdujà si´ w∏aÊciwie oznakowane zwierz´ta, czy byd∏o wyposa˝one jest w paszpor-
ty, czy posiadacz zwierzàt systematycznie i rzetelnie prowadzi w siedzibie stada obo-
wiàzkowà dokumentacj´. W trakcie przeprowadzania czynnoÊci kontrolnych inspek-
torzy majà prawo m. in. do wst´pu do siedziby stada, dost´pu do kontrolowanych
zwierzàt, ˝àdania od posiadacza zwierzàt wyjaÊnieƒ dotyczàcych przedmiotu kontro-
li oraz wglàdu do prowadzonej w siedzibie stada dokumentacji. 

Z ka˝dej kontroli interwencyjnej bezpoÊrednio w miejscu jej prowadzenia sporzà-
dzany jest protokó∏ z czynnoÊci kontrolnych w dwóch jednobrzmiàcych egzempla-
rzach. Osoba obecna przy kontroli powinna zapoznaç si´ z jego treÊcià, potwierdza-
jàc swoim podpisem zgodnoÊç i prawdziwoÊç zawartych w nim informacji. 

Wykorzystujàc wyniki kontroli interwencyjnych prowadzonych przez Biura Kon-
troli na Miejscu w oddzia∏ach regionalnych ARiMR mo˝na: 

- monitorowaç wywiàzywanie si´ posiadaczy zwierzàt z obowiàzków na∏o˝onych
przez Ustaw´ o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzàt, 

- prowadziç nadzór nad prawid∏owoÊcià prowadzenia przez posiadaczy zwierzàt
stosownej dokumentacji – ksi´gi rejestracji stada, odr´bnie dla ka˝dego gatunku
zwierzàt, 
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62 Ustawa stanowi, ˝e: 
„w przypadku stwierdzenia rozbie˝noÊci pomi´dzy danymi zawartymi w rejestrze (...), a informacjami uzy-
skanymi od posiadaczy zwierzàt Agencja mo˝e przeprowadziç kontrol´ w siedzibie stada oraz w miejscach
gromadzenia zwierzàt, na wystawach, pastwiskach, w miejscach utylizacji zw∏ok zwierzàt i w rzeêniach”.



- prowadziç nadzór nad przemieszczeniami zwierzàt pomi´dzy siedzibami stad
wspierajàc prowadzony przez Inspekcj´ Weterynaryjnà monitoring sytuacji epi-
zootycznej w kraju. 

Liczba realizowanych kontroli interwencyjnych zale˝y od poziomu nieprawid∏o-
woÊci stwierdzonych w siedzibach stad zarejestrowanych w Systemie Identyfikacji
i Rejestracji Zwierzàt. W latach 2005 – 2006 pracownicy Biur Kontroli na Miejscu
przeprowadzili kontrole w 1825 siedzibach stad. W blisko 98% skontrolowanych sie-
dzib stad wykryto nieprawid∏owoÊci zwiàzane z nieprzestrzeganiem zasad identyfika-
cji i rejestracji zwierzàt. Do najcz´Êciej wykrywanych nieprawid∏owoÊci nale˝à: nie
zg∏aszanie przez posiadacza zwierzàt informacji o ich przemieszczeniu oraz braki
w oznakowaniu zwierzàt. 

Prowadzenie przez ARiMR kontroli interwencyjnych w siedzibach stad umo˝liwia
sprawne funkcjonowanie Systemu IRZ oraz gwarantuje poprawnoÊç i wiarygodnoÊç
danych zawartych w bazie tego Systemu. 

Realizacja kontroli interwencyjnych pozwala tak˝e na rozpropagowanie wÊród po-
siadaczy zwierzàt informacji o Systemie IRZ, jego celach i zasadach funkcjonowania,
a tym samym zapewnia aktywny udzia∏ posiadaczy w procesie gromadzenia informa-
cji o zwierz´tach obj´tych tym Systemem. 

Konsekwencjà prowadzonych przez ARiMR dzia∏aƒ jest umo˝liwienie Inspekcji
Weterynaryjnej sprawowania efektywnej kontroli nad przemieszczaniem zwierzàt (po-
moc w walce z rozprzestrzenianiem chorób zakaênych zwierzàt) oraz wp∏yw na za-
pewnienie bezpieczeƒstwa ˝ywnoÊci i obrotu ˝ywnoÊcià. 

Podsumowujàc, nale˝y podkreÊliç, ˝e proces kontroli na miejscu realizowany
przez ARiMR jest procesem niezwykle skomplikowanym, który obejmuje wi´kszoÊç
mechanizmów pomocowych wdro˝onych w Polsce, których odbiorcà jest producent
rolny. To od skutecznoÊci tych dzia∏aƒ w du˝ej mierze zale˝y ocena przygotowania
i realizacji mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej przez Polsk´ wydawana przez au-
dytorów instytucji unijnych. Skala procesu, który ∏àcznie obejmuje ponad 153 tys. kon-
troli jest niespotykana w Unii Europejskiej. Ogromna iloÊç kontroli oraz cz´stokroç
krótkie terminy na jej realizacj´ (uzale˝nione od okresu wegetacyjnego) wymagajà od
ARiMR. 

7.6. Pozosta∏e kontrole przeprowadzane przez ARiMR

Kontrola zawartoÊci tetrahydrokannabinolu (THC) w konopiach w∏óknistych 
Kontrola zawartoÊci THC odbywa si´ zgodnie z „Wspólnotowà metodà okreÊlania

iloÊciowego zawartoÊci Δ-9-tetrahydrokannabinolu (THC) w odmianach konopi.” okre-
Êlonà przez Paƒstwa Cz∏onkowskie UE w za∏àczniku I do rozporzàdzenia Komisji (WE)
nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. 

Zgodnie z tà metodà kontrola obejmuje co najmniej 20 % powierzchni uprawy ko-
nopi zg∏oszonych do ARiMR we wnioskach o p∏atnoÊci bezpoÊrednie do gruntów rolnych.

Zakres kontroli obejmuje pobranie próbek roÊlin z plantacji konopi w∏óknistych
wytypowanych do kontroli, dostarczenie ich do laboratorium oraz oznaczenie zawar-
toÊci THC metodà chromatografii gazowej. 

W 2005 roku skontrolowano plantacje 47 wytypowanych rolników i pobrano 76
prób roÊlin. Zbadano poziom THC w konopiach trzech odmian konopi zrejonizowa-
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nych w Polsce tj. Beniko, Bia∏obrzeskie i Silesia. Wyniki przeprowadzonych analiz
chemicznych pobranych próbek konopi pozwalajà stwierdziç, ˝e u ˝adnego z wytypo-
wanych i skontrolowanych rolników zawartoÊç THC nie przekroczy∏a dopuszczalnej
w Unii Europejskiej wartoÊci dla konopi w∏óknistych: 0,20%. 

Kontrola suszu paszowego
Kontrole na miejscu w zakresie mechanizmu „Dop∏aty do produkcji suszu paszo-

wego” realizowane sà we wspó∏pracy dwóch agencji p∏atniczych tj. Agencji Rynku
Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

System kontroli obejmuje ka˝dy etap procesu produkcyjnego, w tym równie˝ kon-
trol´ dzia∏ek rolnych, z których pochodzi zielonka do produkcji suszu paszowego.
Kontrole wykonywane sà zarówno w przedsi´biorstwach produkujàcych susz jak
i u innych podmiotów, które wspó∏pracujà z tymi przedsi´biorstwami. 

Kontrola na miejscu dotyczy wszystkich przedsi´biorstw przetwórczych oraz cz´-
Êci podmiotów wspó∏pracujàcych wy∏onionych w drodze analizy ryzyka uwzgl´dnia-
jàcej: kwot´ pomocy, zmiany w pomocy w stosunku do roku poprzedniego, wyniki
kontroli przeprowadzonych ciàgu poprzednich lat, inne parametry okreÊlane przez
paƒstwa cz∏onkowskie tj. dla Polski (liczb´ i wielkoÊç powierzchni dzia∏ek ewidencyj-
nych, z których pochodzà pasze obj´te umowami lub deklaracjami dostaw, liczb´ za-
wartych przez przedsi´biorstwo przetwórcze umów dostawy zielonki). 

Kontrolà na miejscu mo˝e byç tak˝e obj´ty podmiot, u którego kontrola administra-
cyjna wykaza∏a nieprawid∏owoÊci. Kontrole na miejscu obejmujà: 

- 100 % przedsi´biorstw przetwórczych produkujàcych susz paszowy w ramach
mechanizmu, 

- co najmniej 5% partii stanowiàcych przedmiot wniosku o pomoc, w celu spraw-
dzenia przebytej przez parti´ drogi, a˝ do koƒcowego odbiorcy, 

- co najmniej 5% umów i deklaracji dostaw, w celu sprawdzenia dzia∏ki rolnej,
z której pochodzi zielonka dostarczana przedsi´biorstwom przetwórczym. 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przeprowadza kontrol´ na miej-
scu dzia∏ek rolnych, z których pochodzi zielonka dostarczana przedsi´biorstwom prze-
twórczym. 

W roku 2005 inspektorzy Biur Kontroli na Miejscu ARiMR przeprowadzili dwie
kontrole w zakresie dzia∏ek rolnych tj. w województwie kujawsko-pomorskiem oraz
zachodniopomorskim. Kontrole przeprowadzono na wniosek ARR. Zakres kontroli
przeprowadzonej metodà inspekcji terenowej obejmowa∏ pomiar powierzchni dzia∏ek
rolnych oraz rozpoznanie rodzaju i stanu upraw. 
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8. Nowe programy wsparcia sektora ˝ywnoÊciowego
w latach 2007 – 2013

Równolegle z realizacjà zadaƒ zwiàzanych z obs∏ugà bie˝àcych programów,
Agencja coraz intensywniej przygotowuje si´ do wdra˝ania, poczàwszy od 2007 r.,
nowego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. 

Wyzwania dla Agencji, zwiàzane z dostosowaniem instytucji do obs∏ugi zadaƒ
w ramach nowego okresu programowania 2007-2013 wynikajà ze zmian w prawo-
dawstwie UE, dotyczàcych êróde∏ finansowania instrumentów kierowanych dla wsi
i rolnictwa. 

Zgodnie z Rozporzàdzeniem Rady 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r., w miej-
sce dotychczasowego Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa
ustanowione zostajà dwa fundusze, przejmujàce w swoim zakresie przedmiotowym fi-
nansowanie dotychczasowych zadaƒ EFOiGR: 

• – Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (EFGR) – realizowaç b´dzie dzia∏ania
zwiàzane z p∏atnoÊciami bezpoÊrednimi, interwencjà rynkowà i instrumentami
weterynaryjnymi (tzw. I filar WPR), 

• – Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW)
– z którego finansowane b´dà wszystkie dzia∏ania dotyczàce rozwoju obszarów
wiejskich (II filar WPR). 

Wszystkie Êrodki pochodzàce z obu funduszy b´dà mog∏y byç wyp∏acane jedynie
przez akredytowane agencje p∏atnicze. 

W zakresie dzia∏alnoÊci ARiMR oznacza to koniecznoÊç dostosowania si´ do no-
wych wymogów w szczególnoÊci w zakresie finansowania instrumentów rozwoju ob-
szarów wiejskich, dotychczas realizowanych z dwóch odr´bnych sekcji funduszu
EFOiGR w ramach PROW 2004-2006 i SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora
˝ywnoÊciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” Ró˝ne by∏y zasady i wymogi kon-
troli, nadzoru i monitorowania tych zadaƒ – obecnie muszà one zostaç ujednolicone,
zgodnie z wymogami stawianymi agencji p∏atniczej. 

Dla nowego okresu programowania zdecydowano o utworzeniu w Polsce jednego, ho-
ryzontalnego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013. Wybór dzia-
∏aƒ w ramach Programu odzwierciedla priorytetowe kierunki rozwoju rolnictwa w Polsce,
jak równie˝ spe∏nia wymogi stawiane na poziomie UE – w szczególnoÊci w zakresie dzia-
∏aƒ zwiàzanych z ochronà Êrodowiska oraz równowagi finansowej pomi´dzy osiami, co
oznacza, ˝e na osie 1 i 3 nie mo˝na przeznaczyç mniej ni˝ 10% Êrodków Programu, oÊ
2 musi konsumowaç co najmniej 25%, a oÊ LEADER – minimum 2,5% Êrodków. 

Dodatkowo do programu operacyjnego PROW 2007-2013, Polska musi uzyskaç
akceptacj´ Komisji Europejskiej w zakresie Krajowego Programu Strategicznego, w któ-
rym zawarte sà strategiczne kierunki dzia∏aƒ dla rolnictwa i obszarów wiejskich na po-
ziomie kraju. 

Projekt PROW 2007 – 2013 z czerwca 2006 r. zawiera propozycje wdra˝ania nast´-
pujàcych dzia∏aƒ, przyporzàdkowanych do trzech strategicznych osi priorytetowych: 

OÊ 1: Poprawa konkurencyjnoÊci sektora rolnego i leÊnego
• Szkolenia zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie i leÊnictwie
• U∏atwienie startu m∏odym rolnikom
• Renty strukturalne
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• Modernizacja gospodarstw rolnych
• Zwi´kszanie wartoÊci dodanej podstawowej produkcji rolnej i leÊnej
• Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiàzanej z rozwojem i dostosowaniem

rolnictwa i leÊnictwa
• Uczestnictwo rolników w systemach jakoÊci ˝ywnoÊci
• Dzia∏ania informacyjne i promocyjne (dla grup rolników, uczestniczàcych

w systemach jakoÊci ˝ywnoÊci) 
• Grupy producentów rolnych
• Korzystanie z us∏ug doradczych przez rolników i posiadaczy lasów
OÊ 2: Poprawa Êrodowiska naturalnego i obszarów wiejskich
• Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich i innych obszarach o nie-

korzystnych warunkach gospodarowania (ONW) 
• P∏atnoÊci dla obszarów NATURA 2000 oraz zwiàzanych z wdra˝aniem Ramo-

wej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) 
• Program rolnoÊrodowiskowy
• Zalesianie gruntów rolnych i innych ni˝ rolne
• Odtwarzanie potencja∏u produkcji leÊnej zniszczonego przez katastrofy i wpro-

wadzanie instrumentów zapobiegawczych
OÊ 3: JakoÊç ˝ycia na obszarach wiejskich i ró˝nicowanie gospodarki wiejskiej
• Ró˝nicowanie w kierunku dzia∏alnoÊci nierolniczej
• Podstawowe us∏ugi dla gospodarki i ludnoÊci wiejskiej
• Odnowa i rozwój wsi
• Tworzenie i rozwój mikroprzedsi´biorstw
OÊ 4: LEADER
• PodejÊcie przekrojowe, umo˝liwiajàce osiàgni´cie celów osi trzeciej; realizacja

strategii lokalnych przez Lokalne Grupy Dzia∏ania z wykorzystaniem instru-
mentów, dost´pnych w ramach Osi 3, a tak˝e dzia∏aƒ aktywizujàcych spo∏ecz-
noÊci lokalne oraz projekty wspó∏pracy. 

Zgodnie z wst´pnymi ustaleniami na poziomie UE, na realizacj´ PROW 2007-
2013 przeznaczone zostanie ok. 15,2 mld euro, z czego ok. 11,7 mld euro stanowiç
b´dzie wk∏ad EFRROW, a 3,4 mld – finansowanie z bud˝etu krajowego. Warto jednak
zaznaczyç, ˝e w kwocie tej znajdujà si´ zobowiàzania, zaciàgni´te w ramach obec-
nych programów pomocowych na zobowiàzania wieloletnie (renty strukturalne, zale-
sienia, programy rolnoÊrodowiskowe). WartoÊç Êrodków do zakontraktowania dla no-
wych beneficjentów b´dzie zatem ni˝sza ni˝ ogólna kwota finansowania Programu. 

ARiMR wyznaczona zosta∏a jako agencja p∏atnicza do realizacji wszystkich p∏atno-
Êci w ramach programu oraz jako instytucja wdra˝ajàca dla wi´kszoÊci dzia∏aƒ (w tym
– wszystkich dzia∏aƒ z Osi 2 jako dzia∏aƒ bazujàcych na deklaracjach powierzchnio-
wych). Wdro˝enie cz´Êci dzia∏aƒ ma byç delegowane do innych instytucji. Trwajà pra-
ce nad ustaleniem zasad dla systemu wdro˝eniowego dla Osi LEADER, w szczególno-
Êci – roli, zadaƒ i odpowiedzialnoÊci Lokalnych Grup Dzia∏ania. 

Zatwierdzony na szczeblu krajowym PROW 2007-2013 jest podstawà dla ARiMR
do przygotowania harmonogramu akredytacyjnego. 

Prace przygotowujàce Agencj´ do procesu akredytacji obejmujà: 
- budow´ procedur i regu∏ dla mechanizmów kontrolnych, 
- przypisanie zakresów odpowiedzialnoÊci poszczególnym komórkom organiza-

cyjnym, 
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- budow´ systemów informatycznych do obs∏ugi dzia∏aƒ, 
- szkolenia i egzaminy pracowników. 
Akredytacji b´dà podlega∏y wszystkie dzia∏ania, dotychczas nie obj´te ta procedu-

rà, to jest dzia∏ania dotychczasowego SPO „Restrukturyzacja…” oraz dzia∏ania nowe,
nie wdra˝ane w Polsce w obecnym okresie programowania. 

ARiMR przygotowuje si´ do wdra˝ania PROW 2007-2013 w oparciu o dotychczaso-
we doÊwiadczenia i wiedz´ z wdra˝ania poprzednich programów. Prace ARiMR koncen-
trujà si´ na analizie procesów wewn´trznych Agencji, dokumentów i procedur pod kà-
tem ich s∏abych stron w obecnym okresie programowania oraz ujednolicenia i uprosz-
czenia wymogów z punktu widzenia beneficjenta. Agencja pracuje tak˝e nad przygoto-
waniem mechanizmu naboru wniosków, który gwarantowa∏by beneficjentowi termino-
we rozpatrzenie wniosku i dost´p do Êrodków w ca∏ym okresie programowania. 

Przygotowania do wdra˝ania PROW 2007-2013 muszà byç prowadzone
z uwzgl´dnieniem wszelkich dzia∏aƒ i zmian zachodzàcych w obszarze pozosta∏ych
instrumentów, realizowanych przez Agencj´, to jest w szczególnoÊci p∏atnoÊci bezpo-
Êrednich. 

Zmiany po 2007 r. dotyczà tak˝e instrumentów pomocowych, finansowanych ze
êróde∏ krajowych. 

W MRiRW przygotowywana jest obecnie lista form pomocy, które w nowym okre-
sie programowania by∏yby finansowane ze Êrodków krajowych. Lista ta b´dzie nast´p-
nie negocjowana z Komisjà Europejskà i poddana procedurze notyfikacji. 

Dzia∏ania, realizowane obecnie w ramach SPO „Rybo∏ówstwo…” znajdà swoje
odzwierciedlenie po 2007 r. w Programie Operacyjnym „Zrównowa˝ony rozwój sek-
tora rybo∏ówstwa i nadbrze˝nych obszarów rybackich”, wspó∏finansowanego z Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego. Prace na poziomie UE dotyczà obecnie zatwierdza-
nia przepisów wykonawczych dla funduszu. 

Zgodnie z roboczà wersjà Programu przygotowywanego w Polsce, planuje si´ realiza-
cj´ pi´ciu priorytetów, wspó∏finansowanych z Europejskiego Funduszu Rybackiego: 

• Ârodki na rzecz adaptacji wspólnotowej floty rybackiej,
• Akwakultura, rybo∏ówstwo Êródlàdowe, przetwórstwo i rynek rybny, 
• Dzia∏ania s∏u˝ace wspólnemu interesowi (ochrona i rozwój ichtiofauny, porty ry-

backie, promocja i rozwój nowych rynków zbytu, modyfikacja i zmiana przezna-
czenia jednostek rybackich),

• Zrównowa˝ony rozwój obszarów zale˝nych od rybactwa – „przybrze˝ne grupy
dzia∏ania”,

• Pomoc techniczna. 
Na realizacj´ Programu na lata 2007-2013 przeznaczonych jest 657 mln euro ze

Êrodków UE oraz ok. 150 mln euro z bud˝etu krajowego. Dodatkowo, wk∏ad w∏asny
beneficjentów wyniesie oko∏o 540 mln euro. 

Rok 2007 b´dzie wi´c nie tylko dla ARiMR kolejnym prze∏omowym rokiem, roz-
poczynajàcym nowy okres programowania. Zmiany w zakresie mechanizmów, instru-
mentów i instytucji wymagajà dostosowaƒ i przygotowaƒ po stronie administracyjnej,
ale tak˝e po stronie beneficjentów, którzy b´dà musieli zapoznaç si´ z nowa ofertà
i nowymi wymogami, aby móc w sposób efektywny korzystaç z przewidzianych dla
nich instrumentów pomocowych. 
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9. Podsumowanie

W kolejnym roku cz∏onkostwa Polski w Unii Europejskiej polscy rolnicy i przedsi´-
biorcy dzia∏ajàcy w otoczeniu rolnictwa mieli mo˝liwoÊç korzystania z szerokiej ofer-
ty Êrodków finansowych z tytu∏u ró˝nych instrumentów pomocy wdra˝anych przez
Agencj´. Wykorzystanie tych Êrodków w ostatnich latach ros∏o w szybkim tempie (Ta-
bela 63). O ile bowiem w latach 1994-2003 transfery finansowe Agencji wynios∏y ∏àcz-
nie 14,8 mld z∏, w tym 14 mld z∏ z tytu∏u pomocy krajowej, tj. przeci´tnie ok. 1,5 mld
z∏ rocznie, to w 2004 roku – 3,9 mld z∏, w 2005 r. – 11,3 mld z∏, a w pierwszej po∏o-
wie 2006 r. ju˝ 10,3 mld z∏ (Tabela 64). 

TABELA 63. G∏ówne kierunki transferu Êrodków pomocowych w ARiMR od 2001 r.
do akcesji w 2004 r. [w mln z∏].

Lp.
Źródło finansowania 

środków pomocowych

2001 r. 2002 r. 2003 r. 01-04.2004 r.

mln zł % mln zł % mln zł % mln zł %

1
Wydatki w ramach 
pomocy krajowej

1 832,6 100% 1 331,6 100% 1 010,1 56% 328,9 56%

2
Sektorowe Programy 
Operacyjne, w tym 
środki:

0,0 0% 0,0 0% 0,0 0% 0,0 0%

 UE

 krajowe

3
Program SAPARD, w 
tym środki:

0,0 0% 0,1 0% 805,0 44% 256,4 44%

 UE 0,074 75% 603,7 75% 192,5 75%

 krajowe 0,025 25% 201,3 25% 63,9 25%

4
Wspólna Polityka Rolna 
i Wspólna Polityka 
Rybacka, w tym środki:

0,0 0% 0,0 0% 0,0 0% 0,0 0%

 UE

 krajowe

Transfery łącznie, w tym 
środki:

1 832,6 100% 1 331,7 100% 1 815,1 100% 585,3 100%

 UE 0,0 0% 0,1 0% 603,7 33% 192,5 33%

 krajowe 1 832,6 100% 1 331,6 100% 1 211,4 67% 392,8 67%
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Transfery te kszta∏towane by∏y w g∏ównej mierze przez p∏atnoÊci z tytu∏u instru-
mentów Wspólnej Polityki Rolnej (73% Êrodków pomocowych transferowanych przez
ARiMR w ciàgu dwóch lat po akcesji), w tym zw∏aszcza p∏atnoÊci bezpoÊrednie do
gruntów rolnych oraz p∏atnoÊci z tytu∏u realizacji instrumentów Planu Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich. Istotny wp∏yw na wielkoÊç transferowanych przez Agencj´ Êrodków fi-
nansowych wywiera∏y p∏atnoÊci w ramach Programu SAPARD (12% Êrodków transfe-
rowanych przez Agencj´ od momentu akcesji do po∏owy 2006 r.) oraz Sektorowych
Programów Operacyjnych (8% Êrodków w tym okresie). 

PodkreÊliç nale˝y, i˝ pomimo spadku udzia∏u Êrodków krajowych w transferach fi-
nansowych Agencji – ze 100% w 2001 r. do 38% w 2005 r. i 35% w pierwszej po∏o-
wie 2006 r. – nastàpi∏ ponad dwukrotny ich wzrost w uj´ciu wartoÊciowym. By∏o to
wynikiem z jednej strony spadku przep∏ywów finansowych zwiàzanych z instrumenta-
mi pomocy krajowej (g∏ównie w postaci dop∏at do oprocentowania kredytów), z dru-
giej zaÊ strony z dynamicznego wzrostu wydatków z tytu∏u wspó∏finansowania krajo-
wego w ramach Programu SAPARD, wdra˝anych przez Agencj´ Sektorowych Progra-
mów Operacyjnych oraz finansowania z bud˝etu krajowego uzupe∏niajàcych p∏atno-
Êci obszarowych, b´dàcych sk∏adnikiem p∏atnoÊci bezpoÊrednich do gruntów rolnych. 

Wysoki poziom absorpcji Êrodków UE by∏ mo˝liwy dzi´ki uzyskaniu przez Agen-
cj´, w stosunkowo krótkim okresie du˝ego doÊwiadczenia we wdra˝aniu unijnych pro-
gramów wsparcia sektora rolnego. 

Fakt ten potwierdza decyzja Komisji Europejskiej stwierdzajàca, i˝ polskie agencje
p∏atnicze, w tym ARiMR, prawid∏owo wydatkowa∏y i rozlicza∏y Êrodki pieni´˝ne prze-
kazane na rzecz rolników w 2005 r. Decyzja Komisji Europejskiej Êwiadczy o sukce-
sie jaki osiàgn´∏a ARiMR, b´dàca najwi´kszà rolniczà agencjà p∏atniczà w Europie, re-
alizujàcà pomoc finansowà dla ok. 1,5 mln rolników oraz podmiotów dzia∏ajàcych
w otoczeniu rolnictwa. Jest to tym bardziej znaczàce, ˝e jeszcze nie wszystkie agencje
p∏atnicze krajów cz∏onkowskich Unii Europejskiej uzyska∏y pozytywnà ocen´ Komisji. 

Rok 2006 koƒczy okres wdra˝ania Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004
– 2006 oraz dwóch Sektorowych Programów Operacyjnych (dla sektora rolnego i dla ry-
bo∏ówstwa) zaplanowanych na lata 2004-2006, ale p∏atnoÊci wynikajàce z umów zawar-
tych w ramach tych programów b´dà wyp∏acane beneficjentom nawet do 2008 r. 

W roku 2007 rozpoczyna si´ nowy – siedmioletni okres programowania finanso-
wego w Unii Europejskiej. Projekt Programu Operacyjnego Rozwoju Obszarów Wiej-
skich na lata 2007 – 2013 przygotowany zosta∏ przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi i zaakceptowany przez Rad´ Ministrów. 

Przygotowania do wdro˝enia Programu, w którym ARiMR pe∏niç b´dzie funkcj´
agencji p∏atniczej, rozpocz´∏y si´ w drugiej po∏owie 2005 roku, a ich intensyfikacja na-
stàpi∏a w poczàtku 2006 roku. Koncentrujà si´ one w obszarach procedur wdro˝enio-
wych, finansowych i ksi´gowych, dostosowaniu systemu informatycznego oraz struk-
tury organizacyjnej i powiàzaƒ z innymi uczestnikami uk∏adu instytucjonalnego s∏u˝à-
cego wdra˝aniu programu. W prowadzonych w Agencji pracach wykorzystywane sà
szerokie doÊwiadczenie zwiàzane z wdra˝aniem dotychczasowych programów unij-
nych. Pozwala to wnioskowaç, ˝e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wywià˝e si´ dobrze z powierzonych jej zadaƒ tak˝e w przysz∏oÊci.
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10. Wykaz u˝ytych skrótów

Skrót WyjaÊnienie
ANR Agencja NieruchomoÊci Rolnych
ARiMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ARR Agencja Rynku Rolnego
BR/10 Bran˝owy program wspólnego u˝ytkowania maszyn i urzàdzeƒ
rolniczych
BR/12 Bran˝owy program rozwoju rybo∏ówstwa w Polsce na lata
2000-2006
BR/13 Bran˝owy program restrukturyzacji przetwórstwa ziemniaka na

skrobi´ w Polsce
BR/14 Bran˝owy program wspierania restrukturyzacji i modernizacji

przemys∏u mi´snego i przetwórstwa jaj w Polsce
BR/15 Bran˝owy program mleczarski
BR/16 Program wspierania restrukturyzacji i modernizacji przemys∏u

utylizacyjnego w Polsce
EAGGF (ang.) European Agriculture Guidanceand Guarantee Funds – Europej-

ski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
EC (ang.) European Commission – Komisja Europejska
EFF (ang.) European Fisheries Fund – Europejski Fundusz Rybactwa
EFGR Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej
EFOiGR Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiej-

skich
ESU (ang.) European Size Unit – jednostka wielkoÊci ekonomicznej gospo-

darstwa mierzona wysokoÊcià standardowej nadwy˝ki bezpo-
Êredniej, 1 ESU = 1200 euro

EWG Europejska Wspólnota Gospodarcza
FAPA (ang.) Foundation of Assistance Programmes for Agriculture – Fundacja

Programów Pomocy dla Rolnictwa
FIFG (ang.) Financial Instrument for Fishery Guidance -Finansowy Instru-

ment Wspierania Rybo∏ówstwa
FS Fundusze strukturalne
GIW G∏ówny Inspektorat Weterynarii
GP Kredyt na realizacj´ przedsi´wzi´ç inwestycyjnych w rolnic-

twie, przetwórstwie rolno – spo˝ywczym i us∏ugach dla rolnic-
twa przez grupy producentów rolnych

GUGiK G∏ówny Urzàd Geodezji i Kartografii
GR Kredyt na zakup nieruchomoÊci rolnych
IJHARS Inspekcja JakoÊci Handlowej Artyku∏ów Rolno-Spozywczych
IP Kredyt na realizacje przedsi´wzi´ç inwestycyjnych w rolnic-

twie, przetwórstwie rolno – spo˝ywczym i us∏ugach dla rolnic-
twa

IW Inspekcja Weterynaryjna
KCHZ Krajowe Centrum Hodowli Zwierzàt
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KL Kredyt na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych
i dzia∏ach specjalnych produkcji rolnej

KZ Kredyt na zakup gruntów rolnych
MP Kredyt na tworzenie nowych miejsc pracy
MR Kredyt na utworzenie lub urzàdzenie gospodarstw rolnych przez

osoby, które nie przekroczy∏y 40 roku ˝ycia
MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
NT Kredyt na realizacj´ przedsi´wzi´ç inwestycyjnych w zakresie

nowych technologii produkcji w rolnictwie
ODR Oddzia∏ Doradztwa Rolniczego
ONW Obszar o niekorzystnych warunkach gospodarowania
OP Organizacja Producentów
OR Kredyt na utworzenia lub urzàdzenie gospodarstwa rolnego
OR Oddzia∏ Regionalny
PIORiN Paƒstwowa Inspekcja Ochrony RoÊlin i Nasiennictwa
PROW 2004-2006 Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006
PROW 2007-2013 Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013
PSR Powszechny Spis Rolny
RCDRRiOW Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obsza-

rów Wiejskich
RP Kredyt na zwi´kszenie produkcji
RUF Roczna Umowa Finansowa
SAPARD (ang.) Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-

lopment Przedakcesyjny – Specjalny Program na Rzecz Rolnic-
twa i Rozwoju Obszarów Wiejskich

SD Sztuka Du˝a (w przeliczeniach pog∏owia zwierzàt) 
SHiUZ Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzàt
SM Sztuka Ma∏a (w przeliczeniach pog∏owia zwierzàt) 
SPO Sektorowy Program Operacyjny
UE Unia Europejska
WE Wspólnoty Europejskie
WPR Wspólna Polityka Rolna
WUF Wieloletnia Umowa Finansowa
WTO (ang.) Word Trade Organization – Âwiatowa Organizacja Handlu
ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
ZSZiK Zintegrowany System Zarzàdzania i Kontroli (ang. IACS) 
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